
Outil CityRAP

PLANIFICATOIN DõACTIONS POUR LA

RÉSILIENCE URBAINE



RÉSILIENCE 

URBAINE

« La capacité de tout 

système urbain et de 

ses habitants à 

affronter les crises et 

leurs conséquences, 

tout en sõadaptant 

positivement et en se 

transformant pour 

devenir pérenne.»



1. Manque de capacités 
techniques Ŝǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ

2. Manque de données et 
ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ

3. Manque de ressources 
financières

Défis clés pour 
construire la 
résilience

Les outils existants sont souvent
trop complexes, requièrent des
nombreuses données et restent
inadaptésà la réalité de certaines
villes.



Les risques naturels ne respectent pas les frontières 
nationales

SECHERESSE

MAGNITUDE DES 
TREMBLEMENTS DE 
TERRE

Évènements : 
1980 - 2001

ÉVènements : 
1970 - 2015



MADAGASCAR

UNION DES 
COMORES

MALAWI

MOZAMBIQUE

En 2010Χ

ΧǉǳŀǘǊŜ Ǉŀȅǎ ŀȅŀƴǘ ŘŜǎ 
vulnérabilités communes en 
Afrique australe ont décidé 
d'unir leurs forces, avec 
ƭΩŀǇǇǳƛ Řϥhb¦-Habitat, en 
lançant le processus de 
création du Centre 
Technique sous-régional
pour la Gestion des Risques 
de Catastrophe, la 
Durabilité et la Résilience 
Urbaine (DiMSUR)

[ΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ
DiMSUR



Membres fondateurs

Å Madagascar

Å Malawi

Å Mozambique

Å Union des Comores

Statut

Organisation à but non lucratif, 
autonome, régionale, de statut 
international et apolitique dans la 
gestion, le personnel et les 
opérations.

Mandat

Offrir une assistance technique et des connaissances sur : 

ÅLa réduction des risques de catastrophe

Å[ΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŀǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ

ÅLa résilience urbaine

En Afrique australe et au Sud-9ǎǘ ŘŜ ƭΩhŎŞŀƴ LƴŘƛŜƴΦ

Siège Social

Maputo (Mozambique) avec des sous-unités dans chaque État Membre.

[ΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ
DiMSUR



Vision

Être un catalyseur efficace et un partenaire majeur pour la gestion 
des risques de catastrophe et l'adaptation au changement 
climatique en Afrique australe en contribuant à la construction 
d'une région plus résiliente basée sur des villes sûres et prospères. 

!ƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ 
et la compréhension des 
risques au niveau local

Renforcer les capacités des 
autorités nationales et locales à 
gérer le risque de catastrophe et 

à construire la résilience

Construire des villes plus sûres et 
ǊŞǎƛƭƛŜƴǘŜǎ ƎǊŃŎŜ Ł ƭΩŀǇǇƻǊǘ ŘΩǳƴŜ 
assistance technique qualifiée

Etablir des réseaux et 
partenariats pour une meilleure 

gestion et dissémination des 
connaissances.

Promouvoir une culture de la 
sécurité et de la résilience à 
travers la sensibilisation, la 

préparation aux catastrophes et 
la « reconstructionen mieux»

Renforcer les capacités 
institutionnelles, managériales et 

techniques de DiMSUR

Priorités stratégiques pour les 10 premières années

[ΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ
DiMSUR



vǳΩŜǎǘ-ce que le CityRAP?



Propriétés 
du CityRAP

Á CityRAPest un produit phare de 
DiMSUR.

Á /ΩŜǎǘ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ǳǘƛƭƛǎŞ ǇƻǳǊ la formation 
des gestionnaires et techniciens 
municipaux et renforcer leurs 
capacités à planifier des actions ayant 
pour but de réduire le risqué et 
construire la résilience 

Á Cible les villes petites et moyennes, 
ou les quartiers des plus grandes 
villes (~250 000 habitants)

Á La municipalité mène le processus 
dès le premier jour

Á Tire parti des connaissances locales 
grâce à une approche participative

Á Son produit final est le /ŀŘǊŜ ŘΩ!Ŏǘƛƻƴ 
pour la Résilience Urbainede la ville

«Lƭ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ŘŜǎ 

méthodes participatives 

et des techniques de 

concertation pour 

impliquer toutes les 

parties prenantes 

concernées dans le but 

ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ Ǉƻƛƴǘǎ 

ŘΩŜƴǘǊŞŜ ǇƻǳǊ ŎƻƳƳŜƴŎŜǊ 

à renforcer la résilience 

de la ville avec un soutien 

externe minimal»

(Prof. Mark Pelling)



Piliers de la 
résilience 
du
CityRAP

Un cadre de résilience avec cinq piliers interdépendants conçus comme une 
structure théorique pour la collecte de données au niveau de la ville

GOUVERNANCE 

URBAINE

GESTION DU RISQUE DE 

CATASTROPHE URBAINE

ECONOMIE URBAINE 

ET SOCIETE 

PLANIFICATION URBAINE 

ET ENVIRONNEMENT

INFRASTRUCTURES ET 

SERVICES DE BASE 
RESILIENTS

RÉSILIENCE 

URBAINE



Processus 
du 
CityRAP

PHASE 2 ςCOLLECTE ET ORGANISATION 
DES DONNEES PARTICIPATIVE

Cartographie des risques, consultations 
communautaires, auto-évaluation

PHASE 3 ςANALYSE DES 
DONNEES ET PRIORISATION

Groupes de discussions,
atelier de 

priorisation

PHASE 4 ςDEVELOPPEMENT DU CADRE 
5Ω!/¢Lhb th¦w [! w9{L[L9b/9 

URBAINE DE LA VILLE
Ateliers techniques

3
-4

M
O

IS

PHASE 1 ς COURS INTENSIF
Ateliers

PHASE PRÉPARATOIRE
Réunions préparatoires, sélection des Points Focaux, 

questionnaire préliminaire, analyse des parties prenantes

Gouvernement Local

Institutions publiques

Représentants des 
communautés

OSC et ONG

Media

Secteur privé

Académie

200-300 
Personnes participent 

de façon directe

4 phases 



CityRAP 
en Afrique

Janvier 2021
CityRAPdéployé 
pour la première 

fois hors de 
ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜ Ł !ƳƳŀƴ 

(Jordanie)

Pays dans lesquels un Formation de Formateur a été menée:
- Burkina Faso (avec 8 pays représentés en total)
- Cap Vert
- Éthiopie
- Guinée-Bissau
- Sao Tomé et Principe
- Afrique du Sud (pour 3 villes)
- Nigéria (pour 7 pays du Sahel)

+55 villes
en 2024



Maintenant... Profitez 
d'un court documentaire 

sur l'outil CityRAP !
Lien pour la vidéo

CityRAP 
en Afrique

https://dimsur.org/P1_CityRAP%20documentary_EN%20sub.mp4


Comment fonctionne le CityRAP?



CityRAP

Cours intensif

Auto-évaluation municipale

Premier 
contact avec la 
municipalité

Planification participative

Collecte des données

Groupes de discussion

Atelier de Priorisation

Evaluation de référence

Atelier de formulation du 
CARU

Esquisse du CARU et 
validation

Equipe 
ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ Υ 

formation sur 
site

Les Points Focaux Municipaux mènent le processus
Equipe 

ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

Au moins un 
mois avant Semaine 1 Semaine 5 Semaine 6 Semaine 14

9ǉǳƛǇŜ ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ Υ
appui sur site

LANCEMENT DU PROCESSUS

9ǉǳƛǇŜ ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ Υ 
appui sur site



CityRAP 

La municipalité (ou gouvernement local) cible est pleinement 

informée et engagée dans le processus, avec une compréhension 

claire que le CARU est en définitive destiné à servir la ville pour 

améliorer sa résilience.

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire



CityRAP 

Durée

Au moins un mois 

avant la Phase 1

Acteurs responsables

Á;ǉǳƛǇŜ ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ: 

déplacement vers la 

municipalité

ÁPoints Focaux Municipaux : 

sélectionnés et engagés

Activités principales

ÁRéunion préparatoire avec le maire et les gestionnaires de la ville

ÁSélectiondes Points Focaux Municipaux

ÁRéponse au questionnaire préliminaire

ÁRéalisation de ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎ ǇǊŞƭƛƳƛƴŀƛǊŜ 
Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire



CityRAP COMPRENDRE LA RESILIENCE URBAINE

Initier le personnelmunicipal et les acteurs

locaux aux conceptsclés de risque et de

résilienceet à la méthodologiede l'outil .

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire



CityRAP

Durée

4 jours de cours intensif +

1 jour de formation des PFM

Acteurs responsables

Á9ǉǳƛǇŜ ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ : dispensent

la Phase 1 sur le terrain

ÁPoints Focaux Municipaux 

(PFM) : ŦƻǊƳŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞǉǳƛǇŜ 

ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ

Activités principales

ÁCours intensifs

ÁSessions de formation pour 

les Points Focaux Municipaux

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire



CityRAP Cours intensif : CONCEPTS CLÉS de risques urbains et de résilience

Présentation de l'outil CityRAPet introduction aux concepts 

clés de résilience urbaine et de risque de catastrophe 

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire



CityRAP

Χǘƻǳǘ Ŝƴ ǎΩŀŘŀǇǘŀƴǘ Ŝǘ Ŝƴ 
ǎŜ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀƴǘ Χ 

ΧǇƻǳǊ ǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ŘǳǊŀōƛƭƛǘŞΩΩΦ

ά [ŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ǘƻǳǘ ǎȅǎǘŝƳŜ 
ǳǊōŀƛƴΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ǎŜǎ ƘŀōƛǘŀƴǘǎΧ

ΧŁ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ǎŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ ƳŀƭƎǊŞ 
ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŎƘƻŎǎ Ŝǘ ǎǘǊŜǎǎΧ

Utiliser un 

langage facile à 

comprendre, tout 

en restant 

scientifiquement 

rigoureux, pour 

démystifier la 

complexité 

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

Cours intensif : CONCEPTS CLÉS de risques urbains et de résilience



CityRAP

Á Identifier les risques 

principaux qui menacent la 

ville.

ÁChoisir collectivement les 

quartiers qui seront ciblés 

pour les phases suivantes. 

Cours intensif : 
cartographie 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ 
de la ville

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire



CityRAP Formation des Points Focaux Municipaux

Fournir aux Points Focaux Municipaux les

connaissanceset compétencesnécessairespour

diriger le processusdeplanificationde la résilience.

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire



CityRAP Résultats attendus

ÁLes participants comprennent 

les concepts clés liés aux risques 

urbains et à la résilience.

ÁLa simulation de planification 

participative identifie les 

quartiers vulnérables à cibler 

dans la phase 2 et prépare les 

Points Focaux à appliquer la 

même méthodologie au niveau 

communautaire.

ÁLes Points Focaux Municipaux 

sont formés pour exécuter la 

Phase 2.

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire



CityRAP COLLECTE ET ORGANISATION DES DONNÉES

Collecter des données détenues par les départements municipaux 

Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǉǳŀǊǘƛŜǊǎ ǾǳƭƴŞǊŀōƭŜǎΦ

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire



Activités principales

ÁAuto-évaluation municipale

ÁPlanification participative à 

ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ ǉǳŀǊǘƛŜǊǎ

ÁRevue de littératuresur les 

documents existants, les 

études, la stratégie et les 

plans existants pour la ville. 

CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

Durée

3-4 semaines

Acteurs responsables

ÁPoints Focaux Municipaux



CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

Auto-évaluation municipale

ÁÉvaluer le niveau de résilience de la ville à travers les 

connaissances, opinions et perceptions du personnel 

municipal.

ÁSensibiliser sur la résilience urbaine.



CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

vǳŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜ ŘΩŀǳǘƻ-évaluation municipale

Á75 questions structurées selon les cinq piliers de la résilience 

échantillonnant l'état des différents thèmes liés à la résilience urbaine. 

Ils peuvent également servir d'indicateursà des fins de suivi après deux 

ans. À remettre à chaque service communal de la commune. 

PILIER 1 : GOUVERNANCE URBAINE

THEME
REPONSES

COMMENTAIRES

CAPACITE 
ORGANISATIONNELLE

Votre 
département 

municipal 
dispose -t-il dõun 
personnel 

suffisant pour 
mener à bien 

ses 
responsabilités 
quotidiennes ?

Votre 
département 

municipal dispose -
t-til dõun personnel 
dot® dõune 

compréhension 
des problèmes liés 

au changement 
climatique et/ou 
de la gestion des 

risques ?

Oui, le 
personnel a 

les 
compétences 
requises pour 

mener ses 
activités 

quotidiennes

La majorité 
du personnel 

a les 
compétences 
requises

Oui le 
personnel 

comprend les 
problèmes liés 
au 

changement 
climatique 

et/ou à la 
gestion des 
risques

Oui le 
département 

a quelques 
membres qui 
comprennent 

globalement 
ces 

problèmes

Moins de la 
moitié du 

personnel a 
les 
compétences 

requises 

Non, personne 
dans notre 

département 
ne possède 
ce type de 

compréhensio
n

Le 
département 

nõa que peu 
de personnes 
compétentes

Oui, le 
département 

compte au 
moins un staff 
doté de ce 

type de 
connaissances



CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

ÁPriorisation des actions de 

réduction des risques et de 

renforcement de la résilience 

au niveau du quartier. 

ÁListe des solutions/mesures 

potentielles et faisables. 

ÁUtilisation d'images satellites 

du quartier ciblé pour 

assurer la participation des 

communautés. 

Planification 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ 
du quartier



CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

Data compilation and organization

ÁRemplir la 

matrice des 

résultats.

ÁSynthèse des 

commentaires de 

ƭΩŀǳǘƻ-évaluation 

municipale.

ÁHarmoniser les 

enjeux prioritaires 

identifiés au 

niveau 

communautaire.



Résultats attendus

ÁTous les départements 

municipaux sont impliqués 

et évalués.

ÁLes communautéssont 

activement impliquées dans 

le processus.

ÁLes informations collectées 

sont harmonisées et prêtes 

à être analysées en Phase 3. 

CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire



CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

ANALYSE DES DONNÉES ET PRIORISATION

Analyse des données collectées en priorisant les 

enjeux qui constituent des points d'entrée pour 

construire progressivement la résilience de la ville. 



CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

Durée

5 jours

Acteurs responsables

Á9ǉǳƛǇŜ ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ: appui sur 

le terrain

ÁPoints Focaux Municipaux 

(PFM): mènent le processus

Activités principales

ÁGroupes de discussion

ÁAtelier de priorisation

ÁSession de formation pour 

les Points Focaux Municipaux



CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

ÁDes groupes de discussion 

thématiques pour chaque pilier 

de la résilience analysent les 

données collectées 

précédemment et discutent des 

principales lacunes et priorités.

ÁReprésentants de la 

municipalité, de la 

communauté, des ONG, des OSC 

et d'autres parties prenantes 

concernées 

Groupes de discussion 
pour chaque pilier de 
résilience



CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

Atelier de priorisation

Les principales parties prenantes locales se réunissent pour discuter 

et décider des priorités afin de renforcer la résilience urbaine sur la 

base des résultats de l'auto-évaluation municipale, des 

consultations communautaires et des discussions de groupe. 



CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

Le diagramme de résilience 

Filtrer les priorités 

identifiées lors des 

discussions de groupe à 

travers trois enjeux 

transversaux de la 

résilience urbaine. 

Désormais, le processus 

pourrait également être 

canalisé à travers un seul 

de ces trois objectifs, 

aboutissant à un 

document final plus 

spécifique. 

Changement 

climatique et 

atténuation

Ville sûre et 

inclusive

Croissance 

urbaine



CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

[Ŝ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŜƴǘƻƴƴƻƛǊ ǇƻǳǊ ǇǊƛƻǊƛǎŜǊ Ŝǘ ǇƭŀƴƛŦƛŜǊ

Gouvernance 

Urbaine

Gestion du 

risque de 

catastrophe 

urbaine

Planification 

urbaine et 

environnement

Economie et 

société urbaines

Infrastructures 

et services de 

base résilients

PRIORISATION
1. Changement climatique et atténuation

2. Croissance urbaine durable

3. Villes plus sûres et inclusives

Phase 3

Phase 4/ŀŘǊŜ ŘΩ!Ŏǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ wŞǎƛƭƛŜƴŎŜ ¦ǊōŀƛƴŜό/!w¦ύ



CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

Résultats attendus

ÁLes enjeux les plus urgents 

sont priorisés de manière 

consensuelle pour définir 

par où commencer pour 

construire progressivement 

la résilience de la ville et 

pour quelle raison.

ÁSix enjeux prioritaires au 

maximum sont sélectionnés 

ŎƻƳƳŜ Ǉƻƛƴǘǎ ŘΩŜƴǘǊŞŜΦ

ÁLes Points Focaux 

Municipaux sont formés 

pour mener la phase 4. 



Étapes finales vers la rédaction du Cadre 

ŘΩ!Ŏǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ wŞǎƛƭƛŜƴŎŜ ¦ǊōŀƛƴŜ ό/!w¦ύ

CityRAP [9 /!5w9 5Ω!/¢Lhb th¦w [! w9{L[L9b/9 ¦w.!Lb9 ό/!w¦ύ

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire



CityRAP

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

Durée

7-8 semaines

Acteurs responsables

Á9ǉǳƛǇŜ ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ : appui sur 

le terrain et à distance

ÁPoints Focaux Municipaux 

(PFM) : mènent le processus

Activités principales

ÁÉvaluation de référence

ÁAtelier de formulation du 

CARU

ÁFinalisation du CARU



CityRAP Évaluation de référence

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

Á Les points focaux municipaux collectent des informations et consultent des 

experts et des parties prenantes locales, pour évaluer l'état des questions 

prioritaires sélectionnées par rapport à une composante CARU particulière.

Á9ƴǎǳƛǘŜΣ ƛƭǎ ŘŞŎƛŘŜƴǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ƴƻǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǳǘƛƭƛǎŀƴǘ ǳƴŜ ŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ 

1 à 3.

ENJEUX PRIORITAIRES

ROUTES ET DRAINAGE

DECHETS SOLIDES

ETABLISSEMENTS SCOLAIRES ET 

DE SANTE

ALERTE PRECOSE ET REPONSE AUX 

CATASTROPHES

PROTECTION DES RESSOURCES 

NATURELLES

EAU ET 

ASSINISSEMENT

COMPOSANTES CARU

POLITIQUES ET 

LEGISLATION
PLANS URBAINSORGANISATION 

INSTITUTIONNELLE
FINANCEMENT



CityRAP Formulation des Actions Prioritaires

Phase 1

Phase 2

Phase 3

Phase 4

Phase 
préparatoire

Á[Ŝ ǘŀōƭŜŀǳ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ǇŜǳǘ-être lu à la fois horizontalement, suivant 

les problèmes prioritaires, et verticalement, suivant les composantes CARU. 

Á Sur la base des scores, un maximum de six actions prioritaires sont sélectionnées.

ENJEUX PRIORITAIRES

ROUTES ET DRAINAGE

DECHETS SOLIDES

ETABLISSEMENTS SCOLAIRES ET 

DE SANTE

ALERTE PRECOSE ET REPONSE AUX 

CATASTROPHES

PROTECTION DES RESSOURCES 

NATURELLES

EAU ET 

ASSINISSEMENT

PLANS URBAINS FINANCEMENTPLANS URBAINSORGANISATION 

INSTITUTIONNELLE


