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PREFACIO
MINISTRO DO AMBIENTE

A Guiné-Bissau classificada no grupo dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) e, integra
a lista dos Paises Menos Avancados (PMAs), altamente vulneravel aos efeitos das altera¢des climaticas.
Essa vulnerabilidade é agravada ainda, pela limitada capacidade técnica, tecnoldgica, financeira, e humana
na perspectiva de conceber e implementar medidas de reforco de resiliéncia e a capacidade de adaptacao
dessesimpactos. Isso explica a exposicdo e vulnerabilidades também das cidades costeiras da Guiné-Bissau.

A zona corteira ocupa mais de 60% do territério nacional, e alberga mais de 70% da populagdo guineense.
E uma zona extremamente importante para economia do pais e particularmente na conservacdo da nossa
rica biodiversidade. Pois nela, abriga um aglomerado de ecossistemas faunisticos e floristicos que integram
a lista de espécies raras e/ou ameagadas, bem como a elevada concentracao de atividades socioeconémicas
(comerciais, pesqueiras, turisticas, industriais, entre outras) com potencial de transformacdo para um
desenvolvimento econdmico resiliente e sustentavel. Assim, este nosso Governo atribui uma importancia
extremaazonacosteira, onde as CidadescomoBubaque, Mansoa, Cacine, Bubaque, entre outras fazem parte.
Conscientede que estamos aviverem temposde crises climaticos, energéticos e de segurancgaalimentar) sem
descurar da pandemia do COVID-19 que ainda continua a ceifar vidas, é minha convic¢ao de que precisamos
reforcar o mutilateralismo, a construcao de largos e sélidos consensos sobre os desafios globais e assim,
atenuarosseusimpactosnavidadaspopulagdesecomunidadeslocais.Paraisso,éimportanteterinstrumentos
de politica elaborados em observancia aos critérios como: participacdo, género, inclusdo social, etc.

Quero aqui assegurar de que na minha qualidade do Ministro do Ambiente e Biodiversidade, nao
pouparei esforcos no sentido de advogar e sensibilizar a comunidade nacional e internacional sobre
a necessidade de proteger a zona costeira, particularmente as Cidades que estdo a registar um elevado
aumento da densidade populacional. Igualmente, apelo a solidariedade dos parceiros técnicos e
financeiros para em conjunto contribuimos na execucdo de medidas enddgenas contidas neste Plano.

Uma palavra de apreco a colaboragdo com a UN-Habitat, e o meu agradecimento pelo trabalho
desenvolvido. Estou consciente da necessidade de levar avante este exercicio para outras cidades do Pais,
e espero contar com a vossa assisténcia. Estendo ainda os meus agradecimentos ao PNUD no esforco de
empoderamento das nossas comunidades em prol da sua resiliéncia.

)
/‘ 7 ?"hm
Viriato Luis Soares Cassama
Ministro do Ambiente e Biodiversidade
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PREFACIO
ADMINISTRADOR

Primeiramente, gostaria de agradecer ao Governo Central e Regional pelo apoio no desenvolvimento deste
trabalho, a todos os parceiros técnicos que de forma direta e indiretamente contribuiram e em especial, aos
Pontos Focais, que com muito empenho e dedicagao construiram os pilares deste plano de acao.

Sao Domingos é um sector muito importante por causa da sua posicao geografica. A localizagdo do Sector
de Sdo Domingos na fronteira da Guiné-Bissau com a vizinha Senegal e préxima da Republica da Gambia.

Devido a auséncia de elei¢des autarquicas na Guiné-Bissau, o Sector de Sdo Domingos a exemplo dos demais
sectores administrativos do pais nao dispde de um governo local com autonomia politica e financeira para
manutengado da governacao local.

E neste contexto que a ferramenta CityRAP vai permitir que os atores locais tenham a capacidade junto
com os habitantes a fazer face aos sérios riscos ligados a choques e estresses de origem diversas, derivadas
de causas naturais e agdes humanas. A vulnerabilidade do setor esta ligada principalmente a subida de nivel
da agua do mar, erosdo costeira, devastacdo de florestas e fraca capacidade técnica, financeira e material
do governo local.

Dai a importancia da planificagdo com ferramentas adaptadas a realidade local como o CityRAP, que
possam efetivamente promover mudancas de paradigma rumo ao sonhado desenvolvimento

Cientes das tarefas que vamos encontrar ndo serdo faceis, mas tudo vale a pena se a alma ndo é pequena.

A Todos o nosso muito obrigado!

Carlos Sadjo

Administrador do Sector de Sdo Domingos

—
e
‘ /,;,
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PREFACIO
UN-HABITAT

A Guiné-Bissau esta em um ritmo acelerado de urbanizagdo, um processo que, quando adequadamente
planeado, apresenta uma oportunidade de impulsionar um crescimento socioeconémico.
Porém, a expansdo urbana acontece de forma desordenada com consequéncias no aumento
de areas informais e crescente exposicdo aos riscos sociais, climaticos e acesso limitado aos
servigos basicos essenciais. Por um lado, assiste-se a um conjunto de mas praticas antropicas,
nomeadamente, desflorestacdo para fins habitacionais, constru¢cdes em zonas humidas, gestdo
inadequada dos residuos solidos, etc. Do ponto de vista natural, as cidades confrontam-se com
problemas de chuvas fortes e irregulares, ventos fortes, inundacdes, erosdo costeira, entre outros.

Por essas e outras razdes, construir resiliéncia urbana também deve merecer uma prioridade estratégica
do Governo. E igualmente importante adopc¢io de instrumentos de politica adequados a escala local, onde
0s parceiros técnicos e financeiros, sob a lideranca politica forte e inclusiva do Administrador poderao
convergir em prol de apoiar a transformagao e mitigacdo dos impactos adversos das altera¢des climaticas.
Foi sob esse olhar que foi implementada a ferramenta CityRAP nas Cidades de: Bubaque, Mansoa,
Cacine e Bubaque, com propdsito de ajudar as autoridades Administrativas Locais a introduzir gestao
de riscos de desastres nas estratégias e politicas locais, tendentes a construcdo da resiliéncia urbana.

Assim, o Programa das Nacbes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat), enquanto
parceiro de assisténcia técnica, estd comprometido em continuar a colaborar com os Governos (Central,
Regional e Local) nos dominios de elaboragdo de instrumentos de politica a diferentes escalas, capazes
de colaborar na adaptacdo, mitigacao e transformacgdo socioecondmica resiliente, através dos principios
de building back better, e ndo deixar nenhum lugar e ninguém para tras. Isso é uma aposta séria e o
caminho adequado para permitir as autoridades competentes e parceiros a aproveitar de forma estratégica
as oportunidades oferecidas pela urbanizacdo sustentavel.Aproveito para agradecer ao Governo da
Guiné-Bissau pela confianca politica e reconhecimento do nosso valor acrescentado. Reitero a nossa
total disponibilidade de continuar a trabalhar dedicadamente no empoderamento dos Governos Locais,
através de ac¢oes de reforco de capacidades e assisténcia técnica. Agradecer igualmente ao PNUD pela
parceria estratégica. O nosso MUITO OBRIGADO é extensivo aos sucessivos Administradores dessas
Cidades e de forma especial aos Pontos Focais Locais que com muita dedicagdo lideraram o processo.

A Todos 0 nosso muito obrigado!

e

Mathias Spaliviero

Oficial Sénior do UN-Habitat no Escritério Regional para Africa
e Responsavel pelo Escritério Guiné-Bissau
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INTRODUCAO

A Republica da Guiné-Bissau é um pais costeiro
que integra a lista dos Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (SIDS). Trata-se de um
pais altamente vulnerdvel aos efeitos nefastos
das alteragbes climaticas, particularmente a
erosdo costeira ligada ao aumento do nivel
médio das aguas do mar, inundagdes, erosao
fluvial, ventos fortes, elevagdo da temperatura
etc. Ainda, as autoridades administrativas de
Sdo Domingos deparam com fraca capacidade
técnica, material e financeira para lidar com
esses fendbmenos que ameacam a resiliéncia
desta cidade situada ao norte do Pais.

Preocupado em reduzir a vulnerabilidade das
comunidades costeiras do pals, o Governo da
Guiné-Bissau recebeu apoio do Programa das
Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e o Fundo Global para o Meio Ambiente, através
do “Projeto Reforco da Capacidade Adaptativa
e Resiliéncia Climatica das Comunidades
Costeiras Vulneraveis da Guiné-Bissau aos Riscos
Climaticos (COASTAL)". Por sua vez, contou
com o apoio técnico do Programa das Nagoes
Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-
Habitat) para implementar a ferramenta CityRAP
(Ferramenta de Planificagdo de Accbes para
Resiliéncia da Cidade), destinada a planificacdo

de accbes de resiliéncia nas cidades costeiras
que integram suas zonas de intervencao, a saber:
Sdo Domingos, Mansoa, Cacine e Bubaque. O
propdsito maior é de conduzir um processo
de planificacdo genuinamente de base local,
capacitando e sensibilizando as comunidades
locais sobre gestdo de riscos de desastres e de
catastrofes naturais que condicionam a sua
resiliéncia e adaptagdo as alteragdes climaticas.

Assim, o processo de planificagdo na Cidade
de Sdo Domingos, Secgdes de Suzana e Varela
ocorreu entre os meses de Marco e Setembro de
2022, liderado pelos técnicos locais designados
de Pontos Focais Locais (PFL) e treinados na base
da metodologia aprender-fazendo. O CityRAP
foi implementado com base numa abordagem
participativa, inclusiva (sem deixar ninguém
de fora). O resultado é o Quadro de Accgdo de
Resiliéncia de Sdo Domingos que contém 06
grandes desafios ou ac¢des prioritarias. Cada uma
delastemactividadespilotos, aserimplementados
a curto (0-2 anos), médio (3-5 anos) e longo prazo
(06 a 10 anos), acompanhado da componente
espacial indicando onde as actividades piloto
devem ser implementadas. Portanto, seguem
as acgdes prioritarias de Sdo Domingos:

ACCOES PRIORITARIAS DA CIDADE DE SAO DOMINGOS

PRIORIDADE 1

PRIORIDADE 2

PRIORIDADE 3

PRIORIDADE 4

PRIORIDADE 5

PRIORIDADE 6

PLANOS URBANOS

< MECANISMOS FINANCEIROS

ESTRADAS E TRANSPORTE PUBLICO

ENERGIA RENOVAVEL E AGUA POTAVEL

INUNDAGAO (subida d4gua do mar) E EROSAO

ACESSO A JUSTICA E SEGURANCA
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Cada uma delas, dispde de uma série de
actividades priorizadas capazes de facilitar sua
implementa¢do. Portanto, é um documento
de politica destinado a construir uma base de
orientacao e de articulacao do governo local com
os parceiros de desenvolvimento que intervém no
sector para apoiar a construcao da resiliéncia das
comunidades costeiras do Sector.

O QUuARC de Sao Domingos tem horizonte
temporal de 10 anos, (2023 a 2033) e serd
acompanhado por um rigoroso processo de
monitoriaeavaliagdo. O planodeveseractualizado
de 02 em 02 anos e a sua avaliagdo podera ser
de forma interna ou externa. O Administrador
deve desempenhar o papel de principal lider do
processo, e assegurar um continuo processo de
coordenacdo com todas as partes interessadas.

OBJECTIVO

A Equipa de Pontos Focais Local deve
continuar a prestar esse relevante servico a
cidade também na implementac¢do de projectos
pilotos seleccionados. A implementacdo do
QUARC sera da responsabilidade primaria da
Administracdo Local do Sector de Sdo Domingos,
com o apoio de todas as organizagdes parceiras de
desenvolvimento local. O Cabinete Regional de
Plano e Estatistica é a estrutura encarregada de
operacionalizar a coordenacgdo de implementagdo
deste plano, com apoio dos Pontos Focais Locais.
A Gestdo Baseado em Resultado é o critério que
irda fundamentar sua implementacdo, por forma
a optimizar os recursos, viabilizar a monitoria e
avaliacdo e impulsionar a cultura de prestacdo de
conta junto as partes interessadas.

Assegurar a integracao de riscos de desastres nas estratégias de desen-
volvimento como base para uma recuperacdo socioeconémica robus-
ta, capaz de sustentar um desenvolvimento local
inclusivo seguro e resiliente.
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LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA CIDADE

O Sector de Sdo Domingos é um dos 07 (sete)
sectores administrativos da regido de Cacheu, a par
dos sectores de Bula, Bigene, Cacheu, Canchungo,
Caid e Calequisse. Situado no noroeste da regido
de Cacheu, é limitado a este pelo Sector de Bigene,
a oeste pelo oceano Atlantico, a sul, o rio Cacheu
separa-o do sector de Cacheu e a Norte faz fronteira
com a Republica do Senegal (regido de Casamansa)
numa linha de aproximadamente 80 km (dos 338
km da linha fronteirica que divide o norte da Guiné-
Bissau com o Senegal), sem nenhuma barreira
natural. A cidade de Sdo Domingos dista a 124,9
Km da Capital Bissau e 17,9 km de Ziguinchor
(regido de Casamansa na Republica do Senegal). Mapa de localizagao geografica do Sector de S30 Domingos. Fonte:UN-Habitat 2022

%:3 3 seccaes Administrativas Suzana, Campada e Sao Domingos

A 20 1 02 8 Morcunda, Pilum, Lanque, Tchet-binheim,
ﬁ Correntds, Bairro Ornge, Bairro Novo e

Comunidades Tabancas Bairros  AltoFresco

@%" 2 9 116 Habitantes 33- 890 Habitantes*

[ Populacédo Total SECTOR 2009 Populacdo Total SECTOR 2019

5. 102 Habitantes

Populacao Urbana

24 014 Habitantes

Z = Populagao Rural
[ J
14. 5 8 6 Habitantes
Populacao Masculina
[ ]

14. 5 3 O Habitantes

Populacao Feminina

@W@g 10 grupos étnicos predominantes
:@: Felupe,Baiote,Manjaco,Balanta,Cassanga,Banhum,Cobiana,Fula,Mandinga,Balanta Mané

*Taxa de crescimento de 1,53 nos Ultimos 10 anos
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ASPECTOS SOCIO-CULTURAIS E POLITICOS

Breve historia do Sector de Sao Domingos

Sao Domingos é o antigo posto da administracao
colonial portuguesa e sede do Sector com o
mesmo nome. Sempre foi uma cidade muito
importante por causa da sua posicdo geografica
entre Baixa Casamansa (no Senegal) e a Guiné-
Bissau, somada a sua facil ligacdo maritima a
cidade de Cacheu (o antigo grande posto comercial
de trafico transatlantico de negros escravizados).

De acordo com as historias locais o Sector de

x

Sdo Domingos pertence a etnia Banhun, sendo
Djegué (a primeira tabanca do Sector), fundada
pelo Masonguti Biai, vulgo Nascéra Bana (o
primeiro rei de Birkama de Ziguinchor/Senegal).
O primeira pessoa a comandar Sdao Domingos

Rio S&o Domingos. Fonte: Guiné 61/74 - P18219: Album fotogréfico de Anténio Acilio
Azevedo

na qualidade do régulo, foi o “Djinambin Biai”,
irmdo de Mosonguti Biai. A razdo da ocupacao
do territério deste Sector, se prende muito com
a existéncia de terras férteis para o cultivo de
arroz, rios e selvas propicios para a pesca, caga
entre outros. Os ocupantes tradicionais de Sdo
Domingos (os Banhuns), partilharam suas ricas
terras com os Manjacos e Cassamacundas.
Possuem afinidades e rela¢bes culturais com os
Baiotes (ocupantes tradicionais da vizinha Coladje
e Elia), sendo a parte de Suzana e Varela ocupada
pelos Felupes, cuja cultura é completamente
diferente dos Banhuns e actualmente considerada
etnia maioritaria do Sector de Sdo Domingos.

Etnia Felupe. Fonte: Luis Graga & Camaradas da Guiné blogforanada

Aspectos fisicos, econdomicos e ambientais

ISudanoguineense. Duas épocas: Chuvosa (junho a outubro) e Seca
| (novembro a maio)

S e e e e e D e B R D ]

Variagdo Média Anual de 24 a 310 C |

iVegetagéo iMangrove, Essenciais Florestais e Palmeiras |
! Potencialidade Agricola

: 4ihSolos Hidromorficos Marinhos (Mangrove) :
{ ‘Solos Feraliticos Tropicais (Planalto); ]
!Tipos de Solo !Solos Hidromarficos Continentais (Bas-Fonds) l
! !Solos Regossolos (Silvo pastoril extensiva); |

|

| Litossolos
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Politica e administracao

Devido a auséncia das elei¢des autarquicas
na Guiné-Bissau, o Sector de Sdo Domingos a
exemplo dos demais Sectores Administrativos
do Pais, ndo dispde de um governo local com
a autonomia politica e financeira. Porém, para
a manutencdo da governacdo local, tanto
o Governador Regional de Cacheu, como os
Administradores Setoriais, sao nomeados a
partir do governo central derivado da elei¢do
legislativa e aprovado no Conselho de Ministros.

Assim sendo, o Sector Administrativo de Sao
Domingos é dirigido por um Administrador

Sociedade cultura e religiao

A localizacdo do Sector de Sdo Domingos
na fronteira da Guiné-Bissau com a vizinha
repUblica do Senegal e préoxima da republica
da Gambia (03 horas de carro), converteu
o Sector em uma das principais portas de
entrada para a Guiné-Bissau, representando
igualmente um territdrio de interculturalidade,
intercAmbio comercial, entre outros.

Em termos socioculturais e religiosa, a existéncia
do incrivel mosaico étnico e a coabitagdo étnica,
religiosa e cultural, contribui de um lado para a
promocado da riqueza cultural local, provada na
maior manifestacdo cultural da Guiné-Bissau
(carnaval), cujo ultimo desfile nacional foi vencido
pelo Sector de Sao Domingos representando a
regido de Cacheu. De outro lado, contribui para
a diversificacdo productiva local, uma vez que
cada grupo étnico possui seu dominio de acgdo.
Ex: Manjacos (responsaveis pela extraccdo de
vinho e ¢éleo de palma), Balantas e Felupes
(produccdo de arroz), fulas (comércio), entre

' Populagao de Cacheu a beira do rio, 1900. Fonte: Wikiwand Cacheu

Setorial, que é o representante maximo de
toda a populagdo das comunidades, cidades e
Secc¢des internas a sua area de jurisdicao. Além
do Administrador (figura maxima), o Sector
conta também com um Secretario Administrativo
e alguns auxiliares de  Administragdo
Local, sem vinculos efectivo com o Estado.

outros. A coabitacdo pacifica e harmonia, apesar
das diferencas, somada a dinamica organizacional
da sociedade local (associagdes e cooperativas
de jovens, mulheres etc), sdo as maiores riquezas
socioculturais do Sector de Sdo Domingos.

Cached.  Ametoons - Uma .
. Cacheo,  Eevrors - cop Matales
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POTENCIALIDADES DE SAO DOMINGOS

O Sector de Sdo Domingos estad situado na zona costeira e possui um territdrio potencialmente baixo com
1.035,1Km2, representando 20% do territdrio da regido de Cacheu. Pouco mais de metade do territério de Sdo
Domingos faz parte do Parque Natural dos Tarrafes do Rio Cacheu - PNTC. As potencialidades locais do Sector
de Sdo Domingos, podem ser classificadas de ponto de vista diversos, entre os quais:

COMERCIAL

Alocalizagdo na fronteira da Guiné-Bissau com a vizinha republica de Senegal e proximidades da republica
da Gambia, representa uma enorme vantagem comercial para a Cidade. Trata-se de um territério vivo
em termos comerciais e financeiros, porque atrai comerciantes da sub-regido com a diversidade de
produtos florestais, agricolas e pesqueiros que sao vendidos no “lumo”, realizado todas as quintas-feiras
no mercado central da cidade de Sdo Domingos.

O Sector é bastante propicio para o desenvolvimento das actividades empresariais, ndo apenas por causa
de sua boa e forte relagdo comercial com os paises vizinhos (derivada da avidez de comerciantes pelos
produtos locais), mas também, devido a tradicdo migratdria de sua populacdo. Factos que favorecem o
desenvolvimento de servigos financeiros e consequentemente do sector comercial em geral.

Quadro de Acgdo para resiliéncia da cidade de Sdo Domingos 2023 -2033
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AMBIENTAL

Mais de dois tercos do territorio de Sdo Domingos faz parte do Parque Natural das Tarrafes do Rio Cacheu
- PNTC, abrangendo todo o sudeste do sector. No fascinante estuario do rio Cacheu se encontra o maior
bloco continuo de tarrafe de toda a Africa Ocidental, com cerca de 30.000 ha. Dentro dos limites do
PNTC. O principal objectivo do PNTC é a conservagdo dos extensos “tarrafes” (mangais) ao longo do Rio
Cacheu, por forma a garantir a manutencao da produtividade dos recursos haliéuticos (principalmente as
varias espécies de camardo que conseguem ter em PNTC um espaco vital para a reproducdo, crescimento
e repouso), colaborando na proteccdo da costa contra os processos da erosdo. S6 a pesca do camarao
chega a atingir 80% das licencas atribuidas aos paises da Unido Europeia pela Guiné-Bissau, sendo o PNTC
o principal responsavel por esta fatura. Os tarrafes estdo também associados a protecgao de uma fauna
com espécies raras e flora através da conservacdo de matas de palmeiras e savanas arbustivas, assim
como areas de desova de tartarugas e praias com grandes potencialidades turisticas.

gos. Fonte:UN:Habitat 2022
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Pordesol'na praia'de Varela. Fonte:UN-Habita

TURISTICA

A combinagdo da bela e famosa Praia de Varela numa comunidade rural, com o Parque Natural de Tarrafes
do Rio Cacheu - PNTC e infraestruturas hoteleiras localmente existentes, garante aos turistas uma bela e

singular oportunidade de combinarem os turismos de praia e sol, nautico, ecolégico e o turismo rural de
base comunitaria.

Quadro de Acgdo para resiliéncia da cidade de Sdo Domingos 2023 -2033
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ECONOMICA

Osectoragricolarepresenta a vocagao economica dos habitantes da cidade de Sdo Domingos. O diagnostico
comunitario realizado em 2019 no ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel, revelou
que mais de 90% das associa¢des do Sector actuam no dominio agricola, sendo os principais produtos
produzidos: o arroz (sequeiro, mangal bas-fonds), os cereais secos (amendoim/mancarra, feijdo, milho
bacil, milho preto), os tubérculos (mandioca, inhame, batata entre outros) e as frutas (caju, manga,
laranja, banana etc.). A producéo horticola local é dominada pelas mulheres, sendo uma actividade com
grande potencial econdmico e que garante bons rendimentos as familias.

Sdo Domingos também é famoso pela producdo apicola de mel, cera, propolis, polen, geleia real entre
outros, garantido pela vasta extensao de flora melifera interna as areas protegidas do PNTC e que contribui
para a manutencdo e preservacao dos ecossistemas existentes, através dos servicos da polinizacao,
garantidos pela accdo das abelhas. Por outro lado, a cidade ainda é conhecida pela exploragéo florestal de
oleo e vinho de palma, vassouras e mais, derivados das palmeiras, assim como frutos silvestres, tais como:
fole, cabaceira, farroba, veludo, mandipili entre outros produtos bastante cobicados pelos comerciantes
dos paises vizinhos e muito procurados e comercializados nos mercados locais e feiras populares
denominados localmente de “lumos” .

As actividades pecuaristas (producao bovino, caprino, ovino, suino) e a pesca artesanal em escala nacional
também formam parte da produc¢do econémica local, contribuindo significativamente para a seguranga
alimentar e o potencial econémico da cidade.
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PERFIL DE RISCO DA CIDADE DE
SAO DOMINGOS

CHOQUES E ESTRESSES' S3o Domingos sofre de uma série de riscos ligados a choques e estresses de
origens diversas, derivadas de causas naturais e acgdes humanas. Os riscos mais impactantes do Sector de
Sdo Domingos, estao ligados a sua baixa altitude (um dos Sectores mais vulneraveis a subida do nivel do
mar na regido de Cacheu, que por sua vez é uma das regides mais baixas do pais). A maior vulnerabilidade
esta ligada a fraca capacidade técnica, financeira e material do governo local.

PRINCIPAIS AMEACAS Entre as principais ameagas naturais podem-se destacar: a subida do nivel do mar
e erosdo costeira. Pode-se ainda citar algumas praticas antropicas como: construgdes nas zonas humidas,
corte de tarrafes e mangais para fumagem de peixes ou producdo agricola, devastacdo das florestas para
a exploracdo de madeira e producdo agricola (especialmente a monocultura de caju). Ainda, inexisténcia
de um sistema eficaz de recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos. O lixo contribui para a poluicao
costeira (uma vez que sdo deitados nas proximidades dos rios/mares praia e arrastados pela agua para o
fundo do mar) e a caca clandestina de animais, é também parte das praticas humanas e que tém impactado
negativamente as condicbes de vida das populagdes locais e no meio ambiente.

FATORES AGRAVANTES O conjunto dessas praticas negativas nos remete ao desafio de pensar
estrategicamente accbes necessarias e urgentes para a mitigacdo de seus efeitos negativos. Dal, a
importancia de planificagdo com ferramentas adaptadas a realidade local como CityRAP e propor de forma
consensual, prioridades que possam efectivamente promover mudancas de paradigma rumo ao sonhado
desenvolvimento.

1Choques: Eventos agudo subitos que ameagam a cidade, a exemplo terremotos, cheias, ciclones, surtos de doenca, etc.

Estresses: Eventos cronicos que enfranquecem a estrutura da cidade no dia-a-dia ou de maneira ciclica, a exemplo elevada taxa de desemprego,
transporte publico ineficiente, violéncia etc.
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SAO DOMINGOS

MAPA DE RISCO E VULNERABILIDADE

Durante o processo de realizacdo da Ferramen-
ta CityRAP foi realizado pelos pontos focais, com
as comunidades dos bairros mais vulneraveis,
um mapeamento de risco e vulnerabilidade de
Sao Domingos, Suzana, Varela e Comunidades de
Elia, Jobel e Arame (mapas a seguir).

1. Identificacdo dos principais servicos e
infraestruturas como estradas, espacos publicos,
etc.

2. Mapeamento das zonas construidas e zonas
verdes, para identificar eventuais areas de risco
ambiental, como zonas humidas e alagaveis.
Em particular, pretendeu-se distinguir as areas
planeadas das ndo planeadas, areas cultivadas
(cultivaveis) bem como areas ambientalmente
sensiveis

3. Mapeamento das areas da cidade que foram
afectadas por ventos fortes, perda de mangal,
florestal, erosdo, deslizamentos de terra, etc.

4. Em ultimo, foram identificadas as areas mais
pobres, onde altos niveis de crimina- lidade sdo
observados assim como particulares problemas
de seguranca.

LECENDA

Perda de Mangal (2000 - 2010)

REDE RODOVIARIA

m=mms  Secundaria
— Terciaria
4] Hospital Regional
CORPOS DE AGUA
[] R

Z

COBERTURA VEGETAL
|| Agricultura

Zona humida

Areas Inundaveis

Floresta Fechada

Perda Florestal

RISCOS

Areas Inundaveis

Construccao com riscos de
desabamento

Falta de drenagem/urbanizacao
Crescimento desordenado
Contaminagao a lixo hospitalar
Erosao
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A METODOLOGIA CITYRAP EM SAO DOMINGOS

O UN-Habitat em parceria com o DiMSUR
desenvolveu uma ferramenta para reduzir a
vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia das
comunidades a riscos naturais e outros, chamada
City Resilience Action Planning (CityRAP), que é
a Ferramenta para o Planeamento de Acgdes de
Resiliéncia da Cidade.

GOVERNAGAO PLANEAMENTO URBANO
URBANA E MEIO AMBIENTE

RESILIENCIA
URBANA

INFRAESTRUTURA E
SERVICOS BASICOS
RESILIENTES

GESTAO DE RISCOS DE
DESASTRES URBANOS

ECONOMIA E
SOCIEDADE URBANA

Cinco pilares de resiliéncia.Fonte:Metodologia CityRAP booklet

FASE O: PREPARATORIA

A Ferramenta CityRAP é uma metodologia de
planeamento participativo que tem como base
5 (cinco) pilares de resiliéncia que se desenvolve
em um conjunto de exercicios e actividades
de treinamento direcionados as autoridades,
comunidades e outras partes interessadas. Sao
Domingos foi uma das cidades seleccionadas para
beneficiar da implementacao desta Ferramenta,
como forma de apoiar as autoridades locais e
comunidades na reducao da vulnerabilidade face
aos riscos de desastres naturais. A Ferramenta
CityRAP consiste em uma série de actividades
cuja implementacao durou cerca de 7 meses,
divididas em seguintes fases:

FASE 1: COMPREENDENDO A RESILIENCIA URBANA

FASE 2: COLECTA DE DADOS E ORGANIZAGAO
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A ferramenta de Planificacdo de a¢des de Resiliéncia da Cidade (CityRAP Tool) aconteceu entre os meses
de Fevereiro e Setembro de 2022. O processo foi liderado pelos Pontos Focais Locais (PFL). Estiveram
envolvidos nesse processo interativo e de estabelecimento de consensos a volta dos principais desafios os
seguintes atores: Administracao Local, Organizacdes da Sociedade Civil, Sector Privado, Poder Tradicional,
Associagoes de Jovens, de Mulheres, de camponeses, comunidades locais, midias etc.

Assim, foram seguidos, adaptado ao contexto local a metodologia da Ferramenta CityRAP nas suas 04
fases interdependentes, conforme abaixo explicado:

FASE O . Fase preparatoéria I
08 e 09 de Fevereiro de 2022 i

Esta fase objectivou informar e sensibilizar as
autoridades administrativas locais e outras
partes interessadas na perspectiva de conseguir
garantias de seu compromisso e engajamento
para implementacao efectiva da ferramenta
CityRAP. As reunides desta fase foram realizadas
na sede da administragdo de Sdo Domingos, na
presenca do Governador da Regido. Em Suzana e
Varela foi com a presenca dos chefes de tabancas
e associagdes de jovens, conforme mostra as
fotos

i/

Mapeamento Participativo da Cidade de S.Domingos

FASE 1. Curso Intensivo
28 de Marco a 01 de Abril de

2022

Na primeira fase do processo CityRAP, 15
representantes da Administracdo Local, Poder
Local e Sociedade Civil, foram treinados sobre os
conceitos da resiliéncia urbana por quatro dias.

Apés o primeiro  treinamento, foram
seleccionados 06 (seis) pontos focais locais que
ficaram responsaveis pela conducdo de todo
processo de planificacdo. Assim, eles foram
treinados e preparados para as tarefas de fase 2
que consiste em: (i) realizar uma autoavaliagdo
institucional nas instituicdes publicas da cidade
e (ii) realizar mapeamento participativo na
comunidade

Reunido com autoridades locais em Varela
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FASE 2 . Colecta e Organizacao
de Dados

04 de Abril a 06 de Maio de 2022

Mapeamento das vulnerabilidades a nivel comunitario

O processo da implementagdo da ferramenta
na fase 2 teve a participacao de 06 pontos focais
seleccionados na fase 01 (curso intensivo) e
contou com o envolvimento das instituicoes
locais e das comunidades vulneraveis pré-
seleccionadas. O objectivo foi de recolher
e compilar os dados dos diagndsticos de
“autoavaliagao institucional e mapeamento
participativo comunitario”, por forma a avaliar
o estado da resiliéncia do Sector com ajuda
de métodos participativos e inclusivos que
valorizem o conhecimento local.

FASE 3 . Analise de Dados e

Priorizacao

16 a 20 de Maio de 2022

Reunides de Discussao de Grupos Focais
foram realizadas durante 4 dias somando

aproximadamente 50 participantes, com uma
representacdo  consideravel dos  membros
da comunidade, de algumas instituicoes
governamentais, da sociedade civil, do poder
tradicional e do sector privado. Eles discutiram
sobre as questdes que emergiram do exercicio
de autoavaliagdo em cada pilar tematico. Uma
lista de ameacgas e riscos identificados durante
o mapeamento de riscos foi discutida em
profundidade.

O ultimo dia foi um workshop de priorizacao que
envolveu técnicos municipais, tomadores de
decisdo e representantes da comunidade para
examinar os resultados e decidir sobre as questoes
mais criticas a serem abordadas, a fim de construir
aresiliéncia de Sao Domingos.

Os pontos focais locais foram ainda encarregados
de conduzir um estudo de linha de base sobre cada
uma das questdes prioritarias que emergiram do
Seminario de Priorizagdo. Isso foi para determinar
a posicdo actual da cidade de Sdo Domingos ao
abordar essas questoes.

Workshop de Priorizacdo
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FASE 4 . Elaboracao e Validacao
do QuARC S3ao Domingos

13 de Maio a 14 de Setembro de
2022

O Quadro de Acgao para Resiliéncia da Cidade
(QUARC) é um documento de politica e resultado
da implementacdo da ferramenta CityRAP. Esse
documento foi elaborado pelos pontos focais e
com apoio dos Consultores Nacionais. O QUARC
oferece uma oportunidade para as autoridades
locais construirem/reforcarem a resiliéncia da
cidade na qual se encaixam politicas, planos,
mecanismos  financeiros e institucionais
existentes e futuros e intervengdes concretas.
Também descreve acgdes prioritarias a serem
implementadas, com objectivos especificos.

Para elaborar o QUARC, os pontos focais
realizaram uma avaliacdo de linha de base,
revisando minuciosamente os dados disponiveis
para cada questdo prioritaria em relacdo
a politicas, planos urbanos, configuracao
institucional, financas e intervengdes. Os
resultados da avaliacdio foram analisados
mais detalhadamente e bem como as Acgbes
Prioritarias, que respondiam a objectivos
especificos e mensuraveis, seguidos de lista de
actividades concretas a serem executadas para
resolver os problemas prioritarios.

Por fim, um Seminario de Validacdo Técnica para
40 pessoas foi realizado. Neste seminario de
caracter politico, tomaram parte autoridades
administrativas  locais, representantes do
Governo central, Organizacdes da Sociedade
Civil, Poder Tradicional, Associacdes de Base e
Midia local. O evento foi amplamente divulgado
nos orgaos de comunicagao social nacional e
local e teve uma excelente participagao publica.

Foto-familia
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VISAO

"Até 2033, tornar a cidade de Sao Domingos segura e resiliente, socioec-

onomicamente desenvolvida, culturalmente rica e diversificada, ambien-

talmente sustentavel, politicamente estavel e bem administrada e com
acesso a um sistema eficiente de transparente publico."

Para a consecucdo da visdo acima estabelecido, foram priorizadas conjunto de actividades capazes de contribuir
para sua realizacdo. Assim, € apresentado as principais accoes de Sdo Domingos:

ACCOES PRIORITARIAS DA CIDADE DE SAO DOMINGOS

PRIORIDADE 1

Elaborar planos urbanos participativos integrados para
as areas mais vulneraveis e em expansdao do sector
que se concentrem nas questdes prioritarias identificadas
e sejam coerentes com os planos existentes associados a
estruturas de sensibilizagdo comunitaria e monitoramento
de cumprimento.

PRIORIDADE 2

Criar mecanismo de coordenagdo entre departamentos
liderado pelo Governo Local com participacdo do
Poder Tradicional e um fundo Setorial a fim de aumentar
o orcamento disponivel para questdes prioritarias, e
capacitagao para gestao transparente de fundos (orcamento
participativo).

PRIORIDADE 3

Construcdo de estradas respeitando as normas nacionais
e internacionais e adaptadas aos ambientes locais (zonas
humidas, rios, bolanhas, etc.) e aplicagdo do regulamento de
condicdes do transporte publico.

PRIORIDADE 4

Desenvolver e expandir um sistema de fornecimento de luz
e dgua baseado em energia renovavel e criar uma estrutura
responsavel pela gestdo sustentdvel do sistema em
coordenagao com o Sector privado.

PRIORIDADE 5

Criagdo de uma plataforma de coordenacdo entre
departamentos e parceiros de desenvolvimento para
identificar as zonas sensiveis (rios, bolanhas, praias) e
técnicas para implementacdo de solugdes localmente
adaptadas que reduzem riscos e definicdo de zonas proibidas
de construgao.

PRIORIDADE 6

Criagdo de estrutura e equipe técnica local que permite
a sensibilizagdo e cumprimento da lei da terra e seu
regulamento, capacitada em diadlogo e gestdo de conflito.
Reforco dos recursos humanos e meios da policia de ordem
publica.

PLANOS URBANOS

MECANISMOS FINANCEIROS

ESTRADAS E TRANSPORTE PUBLICO

ENERGIA RENOVAVEL E AGUA POTAVEL

INUNDAGAO E EROSAO

ACESSO A JUSTICA E SEGURANCA
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PLANOS URBANOS

ACTIVIDADE

Actividade 1.1
Criar uma equipa para identificar zonas prioritarias para intervencdo
urbanistico do Sector (recenseamento de casas, zonas de producao) e
elaborar um plano de trabalho / intervengdes com estratégia para
indenizagdo de moradores afetados

Actividade 1.2
Mapear, com participagdo comunitaria, o zoneamento do Sector,
definir areas de expansao, arruamento, instalacdo
de infraestruturas publicas, de atividades urbanas, servicos basicos,
zonas verdes (Plano Urbano)

Actividade 1.3
Reunir periodicamente com comités de tabanca e comunidade, para
sensibilizacdo sobre a importancia da urbanizagdo da cidade (com apoio
radiofénico)

Actividade 1.4
Criar codigo de construcdo de habitacdo, estradas, escolas, campos de
futebol, etc.

Actividade 1.5:

identificadas e plano de trabalho

RESULTADO AGENTE RESPONSAVEL POSSIVEIS FINANCIADORES

Direcgdo Geral de Cadastro,
Administragdo local,
Delegado Provincial das
Obras Publicas, Poder
tradicional

Zonas de prioridade para a

intervencao urbanistico Ministério de Administracdo Local

e Ministério de Obras Publicas

elaborado

Administracdo
Local, Delegado Provincial
das Obras Publicas, Poder

Tradicional

Ministério de Administracdo Local

Plano urbano elaborado e Ministério de Obras Publicas

OSC e Poder Local, Poder
Tradicional, Radios
Comunitarias

Comunidades conscientes das
vantagens da urbanizacdo da
cidade

Administragdo Local e Sector
Privado

Administracdo
Local, Poder Tradicional,
Delegado Provincial de Obras
Publicas

Ministério de Obras Publicas, UN-

Construgdes de acordo com as
Habitat, Banco Mundial

normas estabelecidos

Administragao

Equipas locais instruidas e as Local, Poder Tradicional,

Ministério das Obras Publicas, UN-

. fiscalizac ) liti L -
Criar uma estrutura de fiscalizagdo e de cumprimento das politicas de  atividades de construgdes urbanas Delegado Provincial de Obras Habitat, UE, Banco Mundial

construgdo e habitagdo urbanistica, capacitar equipes locais bem fiscalizadas PUblicas
MECANISMOS FINANCEIROS
ACTIVIDADE RESULTADO AGENTE RESPONSAVEL POSSIVEIS FINANCIADORES
Actividade 2.1 Aumentado o orcamento para o .
Administragao

Criar mecanismos de entrega de receitas de diferentes departamentos
para um fundo setorial associado a uma comissdo de gestao

Actividade 2.2
Melhorar estrutura do mercado e paragem, criar um comité de gestao
e organizar o sistema de
cobranca de taxas para aumentar base de receitas para a gestdo de
lixo etc. e fiscalizagdo do uso.

Actividade 2.3
Criar um plano de recolha de receitas para suportar custos relacionados
com gestdo de residuos sélidos e reforgo de capacidade das associagdes
locais

Actividade 2.4
Definir areas para cobranca de taxa de estacionamento (mercado,
fronteira, etc.) e criagdo de parque publico

Actividade 2.5
Formar e capacitar funcionarios locais sobre gestdo transparente de
fundos

Actividade 2.6
Criar uma assembleia semestral de balango local sobre actividades
realizadas e fundos existentes com todos os actores locais.

promogao de desenvolvimento UNDP, AD, landa Guiné

local

Local

Administragao
Local, Associacdo de
Comerciantes e Motoristas

Financas locais reforcadas e as
condigdes do mercado e
paragem melhorados

Administracdo Local, AD, IBAP

Administracdo
Local, Associacdo
de Mercado

Reforcada as financas locais e o
saneamento urbano do sector

IBAP, AD, landa Guiné

Ministério de Obras Publicas,
Fundo Rodoviario, Ministério dos
Transportes

Administracdo Local,
Sindicato de Motoristas
(AMOTRANS)

Financas locais reforcadas,
organizagao do trafego e
condicdo de estradas melhoradas

Administracao local
e Departamentos
setoriais

Administragdo Local, Tribunal de
Contas e Ministério Publico

Funcionarios instruidos sobre as
vantagens de gestao transparente

Transparéncia na gestao dos
fundos Sectoriais melhorada e
corrupgao reduzido com a
participagdo comunitaria

Administragao

Local Administragdo Local



ESTRADAS E TRANSPORTE PUBLICO

ACTIVIDADE

Actividade 3.1:
Fazer um levantamento das estradas do Sector e suas condi¢des para
elaboracdo de um plano de priorizacdo

Actividade 3.2:
Elaborar estratégia de financiamento para reabilitagdo de estradas e
pistas rurais

Actividade 3.3
Criar uma estrutura local do Ministério de Obras Publicas Habitagdo e
Urbanismo.

Actividade 3.4
Instalar sinalizagao horizontal e vertical nas estradas e reforcar
campanhas de sensibilizacdo e divulgagdo das normas de transporte
publico, capacitar condutores e membros do sindicato através de
formagoes praticas e tedricas

Actividade 3.5
Construir um centro de inspecgao no Sector e fiscalizar cumprimento
das regras de viagao

Actividade 3.6
Reabilitar o porto de Sdo Domingos e dragar o canal para permitir a
retomada de transporte maritimo de produtos e pessoas.

RESULTADO

Estradas prioritarias
identificadas e plano de
priorizagao elaborado

Condigao das estradas do
Sector melhoradas

Condigdo das estradas e
infraestruturas do Sector
melhoradas

Risco de acidente reduzido e
seguranca de cidadaos
transportados garantida

Reduzido os acidentes nas
vias publicas

Transporte dinamizado e tempo de

vida das estradas aumentado

AGENTE RESPONSAVEL POSSIVEIS FINANCIADORES

Ministério das Obras Publicas,
Habitagdo e Urbanismo,
Administragao
Local, Comunidade Local,
AAAC (Autoridade de
Avaliagdo Ambiental
Competente) antiga CAIA

Banco Mundial, BAD, EU

Administragao Local Banco Mundial, BAD, EU

Ministério das Obras Publicas,
Habitacdo e Urbanismo,
Administragao Local

Governo Local

Ministério das Obras Publicas,
Habitacdo e Urbanismo
Administracdo Local, Banco
Mundial, BAD, EU

Viagao, Policia de

Trénsito, Governo

Local, Sindicato de
Transporte

Direcgao de Viagdo e Policia de

Direccdo de Viacao
Transito ¢ ¢

Ministério de Obras Publicas,
Administragao Local, Banco
Mundial, BAD, EU

Ministério de Obras
Publicas, Administragao Local

ENERGIA RENOVAVEL E AGUA POTAVEL

ACTIVIDADE

Actividade 4.1
Elaborar um diagndstico das condicdes de acesso a luz e agua potavel
no Sector com identificagdo de areas mais vulneraveis e um plano de
implementagdo

Actividade 4.2
Lancar concurso publico e identificar empresa responsavel pela
execugado das obras de luz e 4gua potavel

Actividade 4.3
Criar um gabinete de gestdo técnica e financeira de luz e dgua potavel

RESULTADO

Areas vulneraveis definidas e plano

de implementacdo de servigos de
luz e agua elaborado

Empresa selecionada, obra
realizada e
acesso a luz e dgua garantido

Servico de luz e agua potavel
melhorado

AGENTE RESPONSAVEL POSSIVEIS FINANCIADORES

Administracdo Local,
Associagao de
Poceiros, Ecos, Pontos Focais,
ASCOM

Administragao Local, UNICEF,
IBAP, AD, Agéncia Kuait, UE, UN-
Habitat, PNUD,

Administracdo Local, UNICEF, AD,
Agéncia Kuait, UE, UN-Habitat,
PNUD

Administracao
Local, Pontos Focais, ASCOM

Administragdo Local, Ministério de
Energia, UE, UN-Habitat, PNUD

Administracdo
Local



INUNDAGAO E EROSAO

ACTIVIDADE

Actividade 5.1
Identificar zonas prioritarias e elaborar um plano para construcdo de
diques de cintura, muros de contencdo e repovoamento de mangal

Actividade 5.2
Executar a construcao de diques de cinturas nas bolanhas

Actividade 5.3
Repovoar mangal e esséncias florestais (arvores nativas) nas zonas
costeiras

Actividade 5.4
Construir muros de contencado para protegao das zonas de praia e
bolanhas mais vulneraveis

Actividade 5.5
Recuperar as bolanhas degradadas

Actividade 5.6
Criar programa de sensibilizagdo sobre importancia e necessidade de
proteger o ambiente, divulgar regulamento interno do PNTC, capacitar
comunidade e poder tradicional

Actividade 5.7
Definir zonas de risco para proibi¢do de construgdo de casas e
sensibilizacdo comunitaria

RESULTADO AGENTE RESPONSAVEL POSSIVEIS FINANCIADORES

Zonas de risco de inundagao e
erosao identificadas e planos
elaborados

Administracdo Local, IBAP,
AD/PAN (Programa Alimentar
Norte), Projecto COASTAL

Administragao Local, IBAP,
Comunidade

Administracdo Local, IBAP,
Coastal, Diregdo Geral de
Agricultura Rural

Avanco de agua salgada estancada
e produgdo agricola melhorada

Administragao Local, IBAP,
AD/PAN, COASTAL

Delegacia Floresta e
Fauna, IBAP, AD/PAN,
Comunidade

Delegacia Floresta e
Fauna, IBAP, AD/PAN,
Comunidade, COASTAL

Biodiversidade restaurada e riscos
da erosdo reduzidos

Governo Local, Ministério de
Obras Publicas, Agricultura e
Ambiente, Coastal, IBAP,
Tininguena

Praias e bolanhas protegidos
contra erosdo, producdo alimentar
e turismo garantido

Banco Mundial, BAD, GEF, EU,
BOAD, UICN

Direcdo Regional de
Agricultura, IBAP, AD/PAN,
Coastal, Tininguena

Diregdo Regional de Agricultura,
IBAP, AD/PAN, Projecto COASTAL
Tininguena

Melhorada a produgao agricola e a
seguranca alimentar

Administracdo Local,
AD/PAN, IBAP, Associagdes
de Base, Floresta e Fauna,

Coastal, Radios Comunitarias

Comunidades conscientes da
necessidade de proteccdo do meio
ambiente

IBAP, AD/PAN, Administragao
Local

Administragdo Local, IBAP,
Comités de Tabanca, AAAC,
Projecto COASTAL

Areas de risco protegidas e
populagao sensibilizada e segura

Ministério das Obras Publicas,
Administracdo Local

ACESSO A JUSTICA E SEGURANCA

ACTIVIDADE

Actividade 6.1
Identificar espago e construir um edificio para funcionamento de
tribunal

Actividade 6.2
Colocar técnicos qualificados e equipamentos no tribunal Sectorial

Actividade 6.3
Criar um gabinete para funcionamento do Centro de Acesso a Justica
(CAJ) no edificio do tribunal

Actividade 6.4
Criar comité de gestao e resolucdo de conflito envolvendo Poder Local,
Poder Tradicional, Policia, Comité de Tabanca

Actividade 6.5
Reforgar policia de ordem publica com recursos humanos e materiais

Actividade 6.6
Executar campanha de sensibilizagdo sobre Lei da Terra e o seu
regulamento e condi¢des de acesso a justica

RESULTADO AGENTE RESPONSAVEL POSSIVEIS FINANCIADORES

Edificio do tribunal
construido e pronto para o
funcionamento

Administragao local,

Ministério da Justica, PNUD " nistério da Justica, PNUD

Administracdo Local e
Ministério da Justica, PNUD,
Coastal, ONGs

Acesso a servico judicial de

qualidade garantido a populagao Mo e e s, PN

Orientacdo e acesso a justica
gratuito garantido para a
populagdo

Administracdo local,
Ministério da Justica

Ministério da Justica, PNUD, Bancc
Mundial, EU

Estabelecido o didlogo entre as
partes em conflito

Ministério da Administracdo

issao fundiaria d t
Comissao fundiaria de Sector Territorial e Poder Local

Seguranca a populacdo e seus bens
reforcada

Administragdo Local,

Ministério do Interior
Ministério do Interior, POP

Administragdo Local, Centro
de Acesso a
Justica, Poder
Tradicional, Voz di
Paz, Comité de
Tabanca, Radios Locais

Comunidade sensibilizada e
conflitos reduzidos

Administragdo Local, PNUD, FAO,
UN-Habitat



Abaixo encontra-se o Cronograma de Imple-
mentacdo, onde sdo reportados os prazos de
implementacdao das actividades propostas, a
serem implementadas em curto, médio e longo
prazo. A divisdo das actividades nessas trés
categorias foi conduzida pelos participantes
do Seminario de Validacdo Técnica (técnicos da

administracdo, tomadores de decisao, lideres
comunitarios, entre outros parceiros relevantes).
Na pagina seguinte é possivel visualizar o mapa
de Sdo Domingos, com algumas intervencoes
levantadas pelos actores locais.

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO

ACCAO CURTO
ACCAO PRIORITARIA 1 1113
ACCAOPRIORITARIA 2 212326
ACCAO PRIORITARIA 3 3.13.33.435
ACCAO PRIORITARIA 4 4.14.2
ACCAO PRIORITARIA 5 5.15.35.6
ACCAO PRIORITARIA 6 6.16.46.6

MEDIO LONGO
1.4 1.21.5
222425
3.23.6
434.4
5.25.55.7 5.4
6.2 6.3 6.5
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Mapa de implementagao para as comunidades de Elia,Arame e Djobel.Fonte:UN-Habitat2022




LEGENDA

Reconstrucao de diques de protecio Areas Vulneraveis
e repovoamento de mangal

a alagamento onde as construgdes devem
ser proibidas

Melhoria da estrutura do mercado Reabilitacdo do porto
e paragem com plano de recolha de residuos

Melhoria de estradas
e sinalizacao rodoviaria

e implerentacao para a Ci

Domingosl.FontatIN-Habitat2022






IMPLEMENTAGAO

O Quadro de Acgao para Resiliéncia da Cidade de
Sao Domingos tem horizonte temporal de 10 anos
(2023-2033). A tarefa de sua implementacdo é
da responsabilidade primaria da Administracdo
Local, em coordenagdo com os parceiros
de desenvolvimento incluindo as ONGs e
Organizagoes da Sociedade Civil. O Administrador
deve assumir a lideranca politica para o sucesso
de sua implementacdo. Para valorizagdo de toda
capacidade criada ao longo do processo de
sua elaboracdo é importante criar através de
um despacho do Governo Central, um 6rgao de
consulta liderado pelos Pontos Focais Locais. Isso
serviria de memdria institucional do processo,
capaz de suprir as lacunas criadas pela
instabilidade governativa, e consequentemente
dar seguimento as actividades de
implementagdo do QUARC em colaboragao
com o Gabinete Regional de Plano e Estatistica.
Esforcos adicionais deverdo ser consentidos
na matéria de mobilizacdo de recursos para
sua efectivaimplementacdo. Para isso, o Governo
Local deve estabelecer as bases de dialogo e
articulacdo permanente junto dos parceiros
técnico e financeiros. Deve elaborar anualmente
seu Plano de Trabalho Anual e partilhar com as
ONGs e OSC que actuam na Cidade, bem como
ao Gabinete Regional de Plano e Estatistica -GRPE.
Para ampliar as chances de sua implementacao,
o quadro foi alinhado com as prioridades
nacionais(Programa do Governo e Plano
Nacional de Desenvolvimento) e internacional,
nomeadamente: Agenda (2030 -Objetivos  de
Desenvolvimento Sustentdvel e 2063 -Visdo
Continental  Africana de Desenvolvimento),
Roteiro da Samoa, Acordo de Paris, entre outros.
Assim, a sua implementacao estara a contribuir
para alcance dos objectivos estabelecidos nos
documentos. Para isso, é importante estabelecer
mecanismos de comunica¢do clara e acessivel,
adaptado a realidade local por forma a facilitar
sua disseminagao e apropriagao.

MONITORIA

A Guiné-Bissau ainda nao realizou eleicbes
autdrquicas, portanto, ndo existem instituicbes
ou estruturas administrativas auténomas.
Assim, é proposto um modelo de monitoramento
inclusivo e participativo, que integra o Gabinete
Regional de Plano e Estatistica (GRPE) e o Comité
Local de CityRAP/PFL. O GRPE ¢ instituicao
responsavel pela coordenacgdo geral das acgdes
de desenvolvimento local (setorial e regional). No
seu seio, existe um gabinete de planificacdo que
redne trimestralmente. Participam desse forum
de planificagdo: todos os Delegados Regionais
dos ministérios sectoriais, um representante das
OrganizagoesdaSociedade Civil,umrepresentante
do poder tradicional e um da entidade religiosa.
Com o propésito de potencializar as estruturas
existentes, fica o GRPE responsavel pela produgdo
de relatdrios informativos sobre os avangos na
implementagdo do QuARC/Sdo Domingos. E,
para facilitar as actividades de  coordenacao,
serdo semestralmente realizadas as reunides
ordinarias entre as partes implicadas/
interessadas, bem como a apresentacdo do
relatério de Monitoria. Um Plano de Trabalho
Anual (PTA) deve ser elaborado e apresentado
na reunido de coordenacdo do GRPE. Este érgao
deve fornecer fichas, modelo de planificagcdo onde
cada parceiro de implementagdo vai também
apresentar sua acgdo. Aspectos técnicos como:
linha de base, meios de verificacdo, métodos e
frequéncia de coleta de dados, entre outros sio
recomendados. Também deve ser estabelecido
para cada actividade metas e indicadores
(preferencialmente os que sdo facilmente
mensuraveis). Mecanismos de comunicacdo e
fichas de seguimento para recolha de diferentes
tipos de dados e informagdes serdo produzidas
e partilhadas pelo GRPE, com o objectivo de
harmonizar e agilizar a producao de informacdes
e evitar duplicagdo de dados e bancos de dados.
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AVALIAGCAO

A avaliagdo é uma actividade que pode ser
interna ou externa. lIsso significa dizer que
os implicados na implementac¢do, podem ser
solicitados a um processo de avaliacdo para
justificar algum fundo recebido. Também a
entidade/organizagdo financiadora pode
recorrer a uma avaliagdo externa. Esses
mecanismos visam simplesmente assegurar a
transparéncia na gestdo de fundos publicos
e também, desenvolver a cultura de prestacao
de contas, credibilizagdo dos processos e
reforco de confianca entre os parceiros, etc.
A metodologia CityRAP recomenda que
avaliacdo seja independente e realizada de 02
em 02 anos. Assim, permitir que se faca
avaliacdo dos progressos e retrocessos
verificados na execucdo do Quadro de Acgdo,
e consequentemente extrair licdes aprendidas e
actualizar o Plano. Fazendo uma adaptacédo a luz
da realidade local, propbe-se que seja observado
o periodo de 02 anos, e conduzido pelo Gabinete
Regional de Plano e Estatistica. Ja o processo de
sua actualizacdo seja feita em coordenagdo com
os Pontos Focais. Os relatérios de Monitoria e
Avaliacdo (M&A) devem ser circulados através
de canais de comunicagdo mais acessiveis as
diferentes partes interessadas. O objectivo,
neste caso, é de partilhar as informacgdes a
todos niveis e ajudar a melhorar o processo de
planificacdo e tomadas de decisdes.

CONCLUSOES

Apds o longo processo de elaboracdo do
presente Plano e de interaccdes com as
diferentes partes interessadas, concluiu-se que:

1. O QUARC é realmente um documento que
reflete os anseios da populacdo da cidade de Sao
Domingo, resultado de um processo de consulta
aos actores locais. O problema de falta de dados
caracteristico do pais, foi resolvido mediante
aplicagdo de um questionario de 75 questdes
fechadas, aplicado nas instituicdes publicas
(Autoavaliagao institucional) existentes na cidade
e mapeamento participativo (nas comunidades).

2. O processo de elaboragdo do QUARC
em S3o Domingos foi altamente inclusivo,
representativo e participativo, e que
nao deixou ninguém de fora. Despertou
interesse das diferentes camadas sociais,
e instituicbes  envolvidas,  ansiosos
para ver seus interesses e expectativas
realizadas em prol de um S3o Domingos
Desenvolvido e economicamente vibrante;

3. Trata-se de uma  verdadeira
ferramenta de orientacdo, negociacao
e de construcdo de consensos sobre
as prioridades de desenvolvimento da
cidade. Sua implementacdo efectiva
pode contribuir no reforco da coesdo
social e fortalecimento do tecido social.

4, Sua implementacdo requer
uma colaboracdo multiactor, sob a
lideranca do governo local, envolvendo
ONGs, Sector Privado, Poder
Tradicional e Sociedade Civil em geral;

5. A sua falta de implementacdo pode
traduzir-se num duro golpe para uma
grande parcela da populagao local envolvida,
e que anseiam um desenvolvimento

urbano sustentdvel de Sdo Domingos.
PROXIMOS PASSOS

*Despachodenomeacgaoinstitucionalizagao
dos Pontos Focais enquanto Orgdo de
Consulta/assessoria do Administrador da
Cidade;

*Elaborar uma estratégia de disseminacao,
comunicacao e sensibilizacdo para maior
conhecimento e apropria¢do dos contetidos
do Quadro;

*Elaborar um quadro orientador de
monitoria e avaliagao;

* Desenvolver um calendario periddico de
acompanhamento e reforco de capacidades
técnicas da administragdo local;

* Desenvolver uma estratégia enddgena de
mobilizagdoderecursosparaimplementacao.
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