
 

 

 
FIFTH MEETING OF THE EXECUTIVE BOARD OF THE TECHNICAL CENTRE FOR DISASTER RISK MANAGEMENT, SUSTAINABILITY AND URBAN RESILIENCE 

(DiMSUR) 
 

SUMMARY MINUTES 
 

18-19th JULY 2018 - HOTEL VIP MAPUTO, MOZAMBIQUE 
 
The Fifth Executive Board Meeting (EBM) of DiMSUR took place at the Hotel VIP Maputo, Mozambique, on 18 and 19 July 2018. The meeting was organised 
by the secretariat of DiMSUR ad interim (UN-Habitat), who also served as rapporteur. The meeting was attended by nine (9) representatives of the Executive 
Board (EB), two (2) representatives of General National Disaster Management Centre (NDMC) South Africa (SA), Minister of Economy and Finances of 
Mozambique (MEF), one World Bank (WB) representative, and (4) representatives from UN-Habitat DiMSUR Secretariat a.i. 
 
List of attendees:  

• Mr. Adriano Maleiane, Minister of Economy and Finances of Mozambique (MEF) 

• Ms. Stelia Neta, MEF 

• Mr. Aderito Wetela, Ministry of Land, Environment and Rural Development of Mozambique (MITADER) 

• Mr. Fernando Tavares, MITADER 

• Dr. Mmaphaka Tau, Deputy Director-General NDMC, South Africa 

• Ms. Moddy Radikonyana, Chief Director: Disaster Risk Reduction, Capacity Building and Intervention, NDMC, South Africa 

• Mr. Michel Matera, Senior Disaster Risk Management Officer, WB Mozambique 

• Ms. Tereza Pinto, INGC 

• Mr. Valdomiro Salquene, Noticias Newspaper 

• Mr. Luis Muianga, Noticias Newspaper 

• Mr. Rafael Ricardo Dias, LUSA News Agency 

• Mr. Ouri Pota, UN News  

• Mr. Becas Mateus, interpreter 

• Mr. Gabriel Devesse, Interpreter 

• Mr. Juan Martinez, UN-Habitat Mozambique 



 

 

 

• Mr. Gilberto Langa, UN-Habitat Mozambique 

• Ms. Eliana Cossa, UN-Habitat Mozambique 

• Mr. Dinis Z. Dinis, UN-Habitat Mozambique 

• Ms. Elena Sentieri, UN-Habitat Mozambique 
 

Representatives of DiMSUR Executive Board 

• Mr. Casimiro Abreu (CA), Director Geral Adjunto, Instituto Nacional de Gestão de Calamidades (INGC), Ministério da Administração Estatal, 
Mozambique (MAEFP) 

• Mr. Revie Elton Manda (RM), Deputy Director Responsible for Risk Reduction,  Commissioner for Disaster Management Affairs (DoDMA), Malawi 

• Mr. Clement Kalonga (CK), Senior Programme Officer, Disaster Risk Reduction Unit, Southern Africa Development Community (SADC) 

• Prof. Tiana Mahefasoa Randrianalijaona (TR), Director, Multidisciplinary Disaster and Risk Management Master's Programme, University of 
Antananarivo, Madagascar, representing the Academia 

• Mr. Hamidi Soulé (HS), Responsable de l'Observatoire Volcanologique du Karthala (OVK), Centre National de Documentation et de Recherche 
Scientifique, Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (DRR) Focal Point, the Union of Comoros.  

• Ms. Benedetta Gualandi (BG), Programme Manager and Resilience/DRR Adviser, Oxford Committee for Famine Relief (Oxfam) 

• Mr. Livhuwani Nemakonde (LN), PhD Lecturer: African Centre for Disaster Studies, North West University, South Africa, representing the Academia 

• Mr. Venty Thierry (VT), Executive Secretary, Bureau National pour la Gestion des Risques de Catastrophes, Madagascar  

• Mr. Mathias Spaliviero (MS), Senior Human Settlements Officer, Regional Office for Africa (ROAf), UN-Habitat, representing DiMSUR Secretariat a.i. 
 
UN-Habitat, representing DiMSUR’s Secretariat a.i.:  

• Ms. Chiara Tomaselli, Urban Development Specialist, UN-Habitat Mozambique 

• Ms. Denise Dalla Colletta, Communication Specialist, Regional Office for Africa, UN-Habitat 

• Ms. Marcia Guambe, DRR Specialist, UN-Habitat Mozambique 

• Mr. Wild do Rosario, Chief of Programme, UN-Habitat Mozambique 
 

All points of the agenda were discussed thoroughly. The following decisions were taken during the meeting: 



 

 

 
(i) The agenda was approved unanimously. 
(ii) The minutes of the 4th EBM are approved unanimously. 
(iii) Consensus about political participation in EB meetings: maintain the formula of having an opening session at the high political level and then 

proceeding to the technical sessions.  
(iv) By rotation, Comoros became the new Chair of the DiMSUR Executive Board. Comoros accepted the role. 
(v) New member states willing to join DiMSUR need to be fully aware of the MoU content and the DiMSUR Charter. 
(vi) The issue of DiMSUR funding by Member States needs to be discussed. 
(vii) The CityRAP Tool can adapt to larger cities. 
(viii) A final evaluation of the risk reduction and resilience Lusophone project during which the CityRAP tool was implemented should be concluded 

hopefully by end of September 2018. 
(ix) SADC and DiMSUR will work together. DiMSUR is expected to take the lead in terms of providing technical assistance and knowledge concerning 

urban resilience and risk reduction whilst SADC will ensure member states engagement and policy/strategy coordination and development for 
the region. 

(x) The tripartite MoU to be signed between SADC, the DiMSUR Chair and UN-Habitat as the facilitator will be the main tool to formalise such a 
partnership. 

(xi) DiMSUR is invited to participate in a SADC meeting in October 2018. 
(xii) Partnerships between DiMSUR and the academia/training centres need to be developed around short-courses or modules focussing on urban 

resilience and targeting professionals and practitioners. 
(xiii) The following documents will be circulated to all EB members: (a) Biannual Action Plan 2018-2019; (b) DiMSUR MoU and Charter. 
(xiv) The Executive Director (ED) position will be opened to all nationalities based on the required qualifications and knowledge of the region. The 

Executive Board (EB) will be the body appointing the ED. 
(xv) The biannual action plan 2018-2019 is approved with minor revisions related to the Adaptation Fund approval. 
(xvi) The issue of quotas from member states needs to be re-discussed at the next EB meeting, as it is important to diversify the financial sources of 

DiMSUR and increase credibility of the initiative to donors. 
(xvii) The Consultative Group needs to be established. 
(xviii) As for the DiMSUR headquarters’ premises, it is suggested to rent a well located office space in Maputo for the time being. 
(xix) National Focal Points and the Executive Director will be hired when project funds are available. SADC could be tasked to carry out the recruitment 

process. The selected candidates will be presented to the EB for endorsement. 



 

 

 
(xx) It may be necessary to organise the DiMSUR Conference of Ministers sooner or later. 

 
A summary of the issues discussed is outlined below in accordance with the agenda of the meeting. 

DAY 1: 18TH JULY 2018 

AGENDA ITEM SUMMARY RECOMMENDATIONS AND DECISIONS 

 

OPENING 
SESSION  

 

1. Mathias Spaliviero (MS) presents DiMSUR and the purpose of the meeting:  

o The objective of DiMSUR is to find a common approach between neighbor’s 
countries for DDR (Disaster Risk Reduction), CCA (Climate Change Adaptation) 
and UR (urban resilience).  

o MoU-key provision: Focus on urban resilience with complementary roles with 
SADC with a limited number of high services  
 

o DIMSUR strategic priorities for the first 10 years: (i) Enhancing the identification 
and understanding of risks at local level; (ii) Strengthening national and local 
capacities to manage disaster risks and build resilience; (iii) Building safer and 
more resilient cities through the provision of qualified technical assistance; (iv) 
Establishing networks and partnerships towards better knowledge management 
and dissemination for urban resilience; (v) Promoting a culture of safety and 
resilience by raising awareness and encouraging disaster preparedness and 
building back better approaches; and (vi) Reinforcing the institutional, 
managerial and technical capacity of DiMSUR. (See annex 1) 

 
2. Opening statements/speeches of DiMSUR Member States: 

 



 

 

 

• The Union of Comoros, Hamidi Soule (AS): Comoros has been part of SADC since 
last year and is pleased with the MoU with SADC. Stresses the commitment of the 
Government to strengthen the DiMSUR. The DIMSUR presents an opportunity for 
our respective countries on capacity building and excellence. Regarding Comoros, 
the main hazards are: urbanization lawless, waste and water management, 
climate change. 

• Malawi, Revie Manda (RM): There is the need to invest in technologies to respond 
to these disasters for member countries. There is also the need to promote 
resilience for people through workshops ad hoc. In Malawi resilience is already 
being promoted through the CityRAP Tool. 

• SADC, Clement Kalonga (CK): The collaboration of SADC and DIMSUR started 
when the organization was founded because it represents a core agenda of SADC. 
SADC encourages other countries to join the centre. The focus needs to be on 
fundraising and inclusion of other institutions. 

• Mozambique, Casimiro de Abreu (CA): Informs that the official headquarters of 
DiMSUR is in Mozambique, as decided in the 2nd EBM of DiMSUR. Greetings to UN-
Habitat who facilitates the fundraising to establish DIMSUR and to promote DRM. 
Explains that the MoU with SADC cannot be signed today because the Minister of 
State Administration was not able to attend the meeting, being substituted by the 
Minister of Economy and Finance. 

• Minister of Economy and Finance of Mozambique, Adriano Maleiane: Issues 
related to urban resilience (UR) pose a major challenge in Southern Africa, because 
disasters do not distinguish boundaries. Working in synergy improves the response 
and management of disaster risk and improves climate change adaptation (CCA). 
There is need of exchanging knowledge, being prepared and increase resilience in 
the countries participating to DiMSUR. Knowledge has to improve to face the 



 

 

 

problem of disaster and climate change through a socio-economic and political 
perspective. DiMSUR member states should take this meeting as an opportunity 
to discuss and improve urban resilience and establish network and collaborations. 
The government of Mozambique prioritizes the alignment of public policies to the 
Master Plan for Disaster Risk Reduction. A disaster fund was established last year 
to increase response capabilities. 

 

Reading & 
adoption of the 
minutes of the 4th 
EB meeting 

Chiara Tomaselli 
(CT), DiMSUR 
Secretariat 
a.i./UN-Habitat 

Discussion and main comments: 

o CA: It is necessary to decide how to organize/implement DiMSUR Executive Board 
(EB) meetings and decide if politicians/senior government officials will always be 
part of the process. 

o MS: The Conference of Ministers, the highest organ of DiMSUR, was still not 
organised. It can be organised when needed/ad hoc. As per the DiMSUR Charter 
the EB should be attended by national directors for DRM/CCA. 

o Madagascar, TR: The presence of policy-makers shows commitment and 
facilitates high-level decisions. However, it is important that the technical people 
can discuss during EB meetings and propose strategic solutions. The meetings 
should be both technical and political, which makes sense when it comes to the 
establishment of formal collaborations and show the commitment of the member 
states to the decisions taken during these meetings. 

o Mozambique explained that progress is being made for establishing the premises 
of DiMSUR headquarters.  

The collaboration with SADC has 
been kick started.  

The Host Country Agreement has 
been approved by the Mozambican 
Cabinet.  

Consensus about political 
participation: when a country is 
hosting a DiMSUR EB meeting, it is 
important to maintain the formula of 
having an opening session at the high 
political level, and then proceed to 
the technical sessions.  

Minutes of the 4th EB meeting are 
approved. 

Change of 
DiMSUR EB 
chairmanship 
from 

Union of Comoros, HS: the chairmanship is an opportunity to promote DiMSUR 
locally to partners; Comoros has already some UR and DRM programmes funded 
by the European Union and UNDP that hold potential for collaboration, and is 
ready to host the future EB meeting and other DiMSUR-related activities. 

By rotation, Comoros becomes the 
new DiMSUR EB chair and accepts the 
role.  



 

 

 

Mozambique to 
the Union of 
Comoros 

BRIEFING ON 
2017- 2018 
DiMSUR 
ACTIVITIES 
(PART1)  

–  

CITYRAP TOOL & 
FUNDRAISING 

 

 

 

 

1. Implementation of the CityRAP tool in 9 African countries and finalization of the tool 
by MS, DiMSUR Secretariat a.i./UN-Habitat: 25 African cities have been reached and 
a second version of the CityRAP tool was prepared in co-production with the 
municipal authorities involved in the testing process (see annex 2). 

2. Hamid Soulé presentation of the CityRAP process in Moroni, Union of Comoros 
(see annex 3). 

3. MS presentation about fundraising activities (see annex 3): DiMSUR currently depends 
on project funds. It has not yet reached the stage in which it self-sustains from its 
delivered services – this will happen once a strong Secretariat is recruited. Currently, 
the main funding sources of DiMSUR are: 

o Project 1 (starting): UN Development Account Fund (USD 625,000), 2018-2020; 

o Project 2 (waiting for approval): Adaptation Fund (USD 14M), 4 years (2019-2022) 

o Project 3 (under discussion): World Bank funding within SADC (USD 500,000), Oct. 
2018 – Dec 2019. 

 
4. Comments and discussion:  

• Representatives of NDMC, South Africa, Dr. Mmaphaka Tau and Ms. Moddy 
Radikonyana:  there is a need to guarantee a minimum level of functionality of 
DiMSUR through member states’ contribution; clarification about the possibility of 
new member states joining DiMSUR; about CityRAP, how to measure impact and 
achieve sustainability. 

New member states willing to join 
DiMSUR need to be fully aware of the 
MoU content and the DiMSUR 
Charter. 

The issue of DiMSUR funding by 
Member States needs to be 
discussed.  



 

 

 

• MS: DiMSUR MoU explains how new member states can join, i.e. by signing and 
agreeing with the contents of the MoU. Some member states have financial 
difficulties, but indeed introducing quotas would be important to guarantee 
DiMSUR’s sustainability. 

 

Open Discussion 
about the 
CityRAP Tool 
 

Open Discussion: 

OXFAM, Benedetta Gualandi (BG): Can the CityRAP Tool be adapted to megacities such 
as Johannesburg? 

Secretariat, MS: The CityRAP Tool was developed to target cities or sub-cities/urban areas 
with a maximum population of 250,000 people. A megacity can be sub-divided in areas of 
such a maximum size population and implemented successively; then a collage can be 
made, as a mosaic. For instance, the CityRAP Tool was implemented successfully in Addis 
Ababa (a 3M people city) in the sub-city of Lideta (250,000 people approximately). The 
CityRAP is a “living” document, which can still be worked on to address different 
requirements. It will be uploaded soon online to disseminate it.  

SADC, CK:  How DiMSUR can ensure monitoring & evaluation of results? 

Madagascar, TR: It is necessary to identify whether it will be DiMSUR or the national 
institutions to ensure the impact assessment. On the methodology, there are two main 
principles: participatory and administrative. A focal point dedicated to the tool is 
important to ensure that there is an operational group at the municipal level. 

Secretariat, MS: (i) UNDESA funds are available to adapt the CityRAP Tool to national 
contexts; (ii) an evaluation of the tool implementation was carried out in Comoros; (iii) a 
consultant is being recruited to evaluate an urban risk reduction and resilience project in 
Lusophone Africa (Cabo Verde, Guinee-Bissau and Sao Tome and Principe) and the report 

The CityRAP Tool can adapt to larger 
cities. 

A final evaluation of the risk 
reduction and resilience Lusophone 
project during which the CityRAP tool 
was implemented should be 
concluded hopefully by end of 
September 2018. 

 



 

 

 

should be ready by end of September 2018. Indeed evaluation is important for increasing 
the credibility of the tool and of DiMSUR. 

The new DiMSUR 
website 

by Denise Dalla 
Colletta – 
DiMSUR 
Secretariat 
a.i./UN-Habitat 

Presentation of the new DiMSUR website   

o Webpage: dimsur.org 

o The webpage in English was reformulated to a more modern and cleaner layout. 
It will be available in the three official languages. It will be user-friendly to add 
news and inputs from all the DiMSUR countries. 

o The CityRAP Tool will be uploaded in the website with tutorials.  

 

Partnership with 
SADC 

by Clement 
Kalonga 

Partnership with SADC 

• The tripartite MoU plays a key role in strengthening the partnership between SADC 
and DiMSUR. 

• DiMSUR Secretariat should raise awareness about the centre. 

• SADC supports member states to implement their national plans. 

• DiMSUR should establish a pool of knowledgeable experts and facilitate 
experience sharing; 

• DiMSUR needs to achieve its independence from UN-Habitat to become more 
appealing to donors.  

• Member states need to support the fundraising efforts of DiMSUR; this cannot lie 
entirely upon UN-Habitat, as it is happening now. 

• DiMSUR will be invited to be part of the next SADC DRR meeting in October 2018 
in Namibia.  

SADC and DiMSUR will work 
together. DiMSUR is expected to take 
the lead in terms of providing 
technical assistance and knowledge 
concerning urban resilience and risk 
reduction while SADC will ensure 
member states engagement and 
policy/strategy coordination and 
development for the region. 

The tripartite MoU to be signed 
between SADC, the DiMSUR Chair and 
UN-Habitat will be the main tool to 
formalise such a partnership. 

DiMSUR is invited to participate in a 
SADC meeting in October 2018. 



 

 

 

Comment: 

Secretariat, MS: As a reference, it is good to remember that the establishment of the Asian 
Disaster Preparedness Centre (ADPC) in the 1980’s also took few years to become fully 
independent and operational.  The process is long, but DiMSUR is on the right path.  

Urban Africa Risk 
Knowledge 

by Mathias 
Spaliviero, 
DiMSUR 
Secretariat 
a.i./UN-Habitat 

Partnership with Urban Africa Risk Knowledge (Urban ARK) 

o Visibility and scientific feedback on the CityRAP Tool. 

o DiMSUR EB is not composed only by governmental institutions – the participation 
of the academia is of essential importance. 

o DiMSUR can become a reference not only for Southern Africa but also at the 
continental level and internationally. 

o DiMSUR/UN-Habitat has now been associated with the UK Global Challenge 
Research Fund (GCRF) thanks to this partnership with Urban ARK. 

 

Intervention by 
Antananarivo 
University, 
Madagascar, 
Tiana 
Randrianalijaona 
 

Presentation of Antananarivo University, Madagascar (see annex 3) 

o Public University, several departments have relevant activities in relation to 
DiMSUR's mandate (science, geography, social sciences etc.); there is a will to work 
with other institutions and training programmes related to risk management and 
development in general. 

o There is a growing demand for training from local authorities, regional chiefs, 
districts etc. in terms of risk management because they are the first to react.  

o Presentation of the tool "multidimensional resilience index": there is an 
opportunity to understand the scores by analysing the indicators for their 
improvement.  

Partnerships between DiMSUR and 
the academia/ training centres need 
to be developed around short-
courses or modules focussing on 
urban resilience and targeting 
professionals and practitioners. 



 

 

 

o In 2010 the department of risk and disaster management was created. interest in 
both social aspects and natural and anthropic risks. 

o Provide training in several regions within Madagascar to communities and local 
authorities to strengthen their capacities; 12 regional authorities were already 
formed. It is important to link theory  to practice at the local level.  

o A common platform should be established to allow continuous risk and disaster 
reduction trainings.   

Intervention by 
North-West 
University 
(NWU), South 
Africa, Livhuwani 
Nemakonde 

 

Presentation of the African Centre for Disaster Studies (see annex 3) 

o Accredited short courses delivered for different levels. 

o Development of manuals on DRR and resilience. 

o Creation of Jamba, a Journal about Disaster Risk Science (www.jamba.org.za).  

o Mozambique and Malawi universities should also be involved in DiMSUR. 

o Need to train staff from different sectors on urban resilience. 

o The DiMSUR platform exists, now we would need to define the mechanisms for 
exchanging experiences and sharing knowledge. 

o In Malawi, a risk reduction strategy is being developed with UNDP support. 
 

Comments: 

Secretariat, MS: The idea is to establish partnerships between DiMSUR and the 
academia/training institutes; the collaboration could start with simple short 
courses/modules targeting municipal technicians or government staff directly implicated 
with DRR.  

 

http://www.jamba.org.za/


 

 

 

Comoros, HS: The University of Comoros will soon launch some trainings on remote 
sensing financed by the Global Environment Facility (GEF) through UNDP. Part of this 
training is not yet adapted to Comoros as it is based on an experience in La Reunion. The 
target group of the training is yet to be clearly defined. In addition, there is a need for 
providing continuous training to the concerned professionals. It would be interesting to 
set up a common platform under the DiMSUR umbrella for such a purpose. 

Malawi, LN: Malawi is completing a DRM strategy where urban resilience needs to be 
mainstreamed.  

Secretariat, MS: DiMSUR does not pretend to substitute a university or training centre. It 
wants to work as a knowledge centre for practitioners and develop partnerships with 
existing training entities, avoiding unnecessary competition.  

Antananarivo University, TR: Training need to adapt to the existing realities in the field.   

 

  



 

 

 
 

DAY 2: 19TH JULY 2018 

 

AGENDA ITEM 

 

SUMMARY 

 

RECOMMENDATIONS AND DECISIONS 

Summary of Day 1 

by Chiara 
Tomaselli, 
DiMSUR 
Secretariat 
a.i./UN-Habitat 

o Summary of Day 1 and agenda for Day 2: (i) Discussion of DiMSUR’s strategy and next 
steps; (ii) Recruitment of DiMSUR Secretariat staff and financial sustainability; and (iii) 
Proposed biannual action plan 2018-2019.  

 

Discussion of the 
different items of 
Day 2 agenda 
through the 
presentation on 
the draft 
biannual plan 
2018-2019 

by Mathias 
Spaliviero, 
DiMSUR 
Secretariat 
a.i./UN-Habitat 

Presentation of the draft biannual plan 2018-2019 (see annex 3) 

3 components:  

(i) Recruitment of the DiMSUR Secretariat: Recruitment will be done by SADC; initially the 
idea was to hire the staff of the DiMSUR Secretariat by end of March 2019, but since the 
source of funding -i.e. 14M USD Adaptation Fund (AF) proposal- has not yet been 
approved, this process will be delayed. The proposal will be re-submitted in January 2019 
and should be endorsed in March 2019. 

(ii) Strategic aspects:   

o There is a need to strategically consider the enlargement of the geographical 
coverage of DiMSUR vis-à-vis the centre’s capacity to deliver services at the required 
quality to more countries at the same time. 

o Signature of the tripartite MoU between SADC, DiMSUR and UN-Habitat is of 
strategic importance. 

The following documents will be 
circulated to all EB members: (a) 
Biannual Action Plan; (b) DiMSUR 
MoU; and (c) DiMSUR Charter. 

The DiMSUR Executive Director (ED) 
position will be opened to all 
nationalities based on the required 
qualifications and knowledge of the 
region. The Executive Board (EB) will 
be the body appointing the ED. 

The biannual action plan 2018-2019 is 
approved with minor revisions related 
to the Adaptation Fund approval. 



 

 

 

o Establishment of agreements of cooperation between UN-Habitat (on behalf of 
DiMSUR) and North-West University and Antananarivo University to establish 
concrete collaborations in terms of training activities to be delivered as discuss in 
Day 1. 

o Need to conclude the process of establishing the DiMSUR premises in collaboration 
with the Government of Mozambique. 

(iii) Programmatic aspects: 

o Implement activities related to the Development Account project, funded by 
UNDESA (funds already available); 

o Rework on the AF project proposal and address the comments made by the 
Secretariat; if the proposal is endorsed in March 2019 it should start in June 2019. 

o Work on the SADC/World Bank project proposal, which is tentatively scheduled for 
implementation between Oct. 2018 and Dec. 2019.  

 
Comments: 

NDMC, South Africa: For countries that would like to join the DiMSUR, it seems that there is 
no provision for activities. If there are more funding, maybe from other countries, more 
activities can be included.  

DiMSUR Secretariat a.i., MS: Funds from SADC/World bank still need to be assigned among 
countries within the region. The CityRAP Tool, through the training of trainers’ modality, can 
easily be implemented in more countries.  

Academia, LM: The operationalization of DiMSUR seems to be too dependent on the 
Adaptation Fund.  

The issue of quotas from member 
states needs to be re-discussed at the 
next EB meeting, as it is important to 
diversify the financial sources of 
DiMSUR and increase credibility of the 
initiative to donors. 

The Consultative Group needs to be 
established. 

 

 



 

 

 

DiMSUR Secretariat a.i., MS:  UN-Habitat is also in a financial crisis because of the reduced 
contribution from its member states. That is why it is important to diversify the source of 
funding to ensure sustainability. The issue of member states’ contribution via quotas has been 
discussed several times in past EB meetings. The World Bank, which funded DiMSUR in the 
past, underlined that if member states are contributing it would provide more credibility to 
the initiative and increase the chances of receiving additional funding, as it would show the 
level of commitment and ownership from member states. We have encouraged that, but as 
Secretariat ad Interim, we cannot dictate this option.  

NDMC, SA, Moddy Radikonyana: It is important to operationalise the DiMSUR Advisory 
Board. 

DiMSUR Secretariat a.i., MS: MoU and the Charter will be circulated among EB members, as 
these documents contain critical information for the member states, including the strategy 
for DiMSUR to become independent in three (3) phases over a 9 years period. After Phase 1, 
we are now entering the second phase (4-6 years) in which DiMSUR needs to become a stand-
alone service provider with diversified activities and products targeting innovation and 
integrating four (4) additional countries within SADC. Maybe city representatives or city 
associations could also take part to the EB. The Consultative Group (or advisory board) is one 
of the DiMSUR’s organs and a preliminary list was compiled and proposed to the EB in the 
past – it would be important to finalise this process by including DRR experts from member 
states and other Southern African countries. 

SADC, CK: Regarding DiMSUR financing, the priority is to have a basic institutional structure 
in place. The recruitment of the Executive Director is critical. UN-Habitat needs to keep 
facilitating and maybe even second DiMSUR. Maybe there is a need for a national director 
under the executive director. We could also talk to partners in the countries for defining 
common implementation approaches, such as OXFAM.  

DiMSUR Secretariat a.i., MS: Indeed recruiting the DiMSUR Executive Director is necessary 
and urgent. DiMSUR will have its headquarters in Maputo with a support team and National 



 

 

 

Focal Points to be based in each member state. As for the Executive Director if DiMSUR has 
the ambition to become a centre of excellence recognised at the global level, the vacancy 
should be advertised internationally and not limited to candidates from the member states.  

Malawi, RM: agrees with the proposal from the Secretariat.  

Madagascar: the proposal of the Secretariat is fine; however the Executive Director should 
have a good knowledge of the region and local realities. 

EB Chair, Comoros (HS): The problem is that DiMSUR still depends on project funds. Other 
funding sources must be sought to support the centre. Hiring the Executive Director will help 
the fundraising, advocacy and to increase membership. No problem in having a foreign 
Executive Director as long as he/she has a relevant experience of the region. 

Mozambique (Director  Aderito Wetela): explains that he was present at the meeting in 
Johannesburg in July 2011 in which it was decided that Mozambique would host the DiMSUR 
headquarters and in the launching event of DiMSUR in June 2013 in which it was proposed 
that the Executive Director should be a national from one of the member states. He agrees 
that such an important vacancy should be opened internationally, as long as the candidate 
has the required profile and experience. 

DiMSUR Secretariat a.i., MS: we need to think of organising the DiMSUR Conference of 
Ministers in the coming future.  

Open discussion 
and remaining 
issues 
 

1. Summary of the main contents of the DiMSUR MoU and Charter signed in Dec. 2014:  

Signed by the four (4) founding member states i.e. Madagascar, Malawi, Mozambique and the 
Union of Comoros in December 2014 with UN-Habitat as a facilitator, and valid for 9 years. It 
is open to other Southern African countries to join the centre. 

2. Regarding the DiMSUR headquarters in Maputo, Mozambique: 

As for the DiMSUR headquarters’ 
premises, it is suggested to rent a well 
located office space in Maputo for the 
time being. 

National Focal Points and the 
Executive Director will be hired when 
project funds are available. SADC 



 

 

 

o The government is currently undergoing financial difficulties and public office space 
is limited; 

o Alternatively a plot of land could be provided for building the centre; 
o As a temporary measure it is suggest to rent a well located office in Maputo; when 

funds will be available, the construction of a proper centre may take place. 
 
Comments: 

Chair - Comoros, HS: Support is needed from member states and partners until DiMSUR 
becomes fully autonomous. For such a purpose, a clear road map should be defined, including 
a list of tasks and deadlines. of the issue of the headquarters premises was discussed in several 
EB meetings and it needs to be solved once and for all. 

Madagascar, TR: (i) To promote collaboration and partnerships, e.g. between DiMSUR and 
SADC, a long-term plan is needed. It is important to appoint the Executive Director. 
Constructing a new building for the DiMSUR headquarters can be challenging and will take 
time. A proper place to host DiMSUR should be made available soonest so that the centre can 
become operational and hired employees would have proper working conditions. This would 
also increase the opportunities to secure funding. 

 (ii) On recruitment of DiMSUR staff: it is important to associate the EB members in the choice 
of the National Focal Points and the Executive Director.  

DiMSUR Secretariat a.i., MS: On the lessons learned regarding the recruitment of the former 
Executive Director, UN-Habitat had to provide much more support than expected. It is 
necessary to recruit a capable and independent professional. This can be done as soon as 
funds are made available. In the Adaptation Fund, the plan is for SADC to conduct the 
recruitment of the DiMSUR Secretariat staffing. The selected candidates will then be 
presented to the EB for endorsement.  

could be tasked to carry out the 
recruitment process. The selected 
candidates will be presented to the EB 
for endorsement. 

It may be necessary to organise the 
DiMSUR Conference of Ministers 
sooner or later. 



 

 

 

Academia, LN: DiMSUR needs to become independent and autonomous as soon as possible, 
however UN-Habitat support is still needed. Not sure if SADC has the capacity to conduct such 
a recruitment process by itself considering that it is highly politicised. UN-Habitat should be 
involved as previously. 

SADC, CK: There is no problem if the hiring process does not involve SADC. However, SADC is 
interested in supporting the process.  

Secretariat, MS: the decision-making entity for recruiting the Executive Director is the EB, as 
per the DiMSUR Charter. SADC can facilitate the administrative process, so that DiMSUR’s 
dependency on UN-Habitat reduces. The Terms of Reference for recruiting the DiMSUR 
Secretariat exist and need just to be updated. UN-Habitat will keep supporting the processes, 
but it is necessary to start to progressively distance UN-Habitat from DiMSUR to establish a 
capable and autonomous Secretariat.  

NDMC, SA: Maybe some layers to the EB should be added, one for technical issues and one 
for political issues. There is need for clarification regarding auditing of funds used on behalf 
of DiMSUR.  

Secretariat, MS: (i) For political issues there is the Conference of Ministers, which should be 
organised. UN-Habitat headquarters in Nairobi could host the conference, but funding is 
needed for that. The EB is a senior technical body, as per the DiMSUR organigramme. (ii) On 
UN-Habitat use of resources on behalf of DiMSUR, it is to be noted that UN-Habitat is regularly 
audited by an internal and independent body of the UN called Office of Internal Oversight 
Services (OIOS) and audit reports are made public. DiMSUR needs first needs to establish its 
financial management capacity before being able to use funds – that is a process.  

SADC, CK: If budget does permit to have the recruitment of the Executive Director, we could 
have a “secondment” full-time from UN-Habitat with the permission of the EB.  

Secretariat, MS: A full-time secondment of an international UN staff is expensive. The hiring 
of the Executive Director needs to be separated from UN-Habitat, that is why it is suggested 



 

 

 

for SDAC to do it. The only way to create the proper conditions for DiMSUR is to obtain more 
funds. There are difficulties to find donors willing to pay for DiMSUR staff time that is why the 
idea is for DiMSUR to survive by delivering services. 

Mozambique, CA: The Government of Mozambique is currently looking for an office space for 
DiMSUR. 

Closing remarks  
 

SADC, CK: Encourages all participants to support the DiMSUR when back to their institutions. 
Commits also take back home the duty of supporting the World Bank proposal.  

Malawi, RM: we need to face the challenges, and the memberships needs to keep working 
on this partnership.  

Madagascar, TR: Reminds that DiMSUR is still in a design phase. Appeal to all to maintain the 
efforts and states that Madagascar is engaged. 

Chair - Comoros, HS: Trusts that there will be more funding opportunities. Comoros has the 
presidency at a key moment. 

OXFAM, BG: DiMSUR has a lot of potential. It is crucial that it is composed by organizations of 
different nature.  

Mozambique: is committed in following up with the Tripartite MoU to obtain the signature 
of the Minister of State Administration.  

 

 

List of annexes: 

Annex 1: DiMSUR Strategic Plan 

Annex 2: CityRAP Tool Booklet 

Annex 3: Presentations made during the 5th EB meeting. 



 

 

 
CINQUIEME REUNION DU CONSEIL EXECUTIF DU CENTRE TECHNIQUE POUR LA GESTION DU RISQUE DE CATASTROPHE, LA DURABILITE ET LA RESILIENCE 

URBAINE (DiMSUR) 
 

COMPTE-RENDU 
 

18-19 JUILLET 2018 - HOTEL VIP MAPUTO, MOZAMBIQUE 
 
La cinquième réunion du conseil exécutif de DiMSUR a eu lieu à l'hôtel VIP de Maputo, au Mozambique, les 18 et 19 juillet 2018. La réunion a été organisée 
par le secrétariat de DiMSUR par intérim (ONU-Habitat), qui a également fait office de rapporteur. Neuf (9) représentants du conseil exécutif (CE), deux (2) 
représentants du centre national de gestion des catastrophes du Mozambique (INGC), et d’Afrique du Sud (AS), du Ministre de l'Economie et des Finances du 
Mozambique (MEF), un Représentant de la Banque mondiale (BM), et quatre (4) représentants du secrétariat par intérim de DiMSUR d’ONU-Habitat.  
 
Liste des participants:  

• M. Adriano Maleiane, Ministre de l’Economie et des Finances du Mozambique (MEF) 

• Mme. Stelia Neta, MEF 

• M. Aderito Wetela, Ministre du Territoire, de l’Environnement et du Développement Rural du Mozambique (MITADER) 

• M. Fernando Tavares, MITADER 

• Dr. Mmaphaka Tau, Directeur Général Adjoint du centre de gestion national des catastrophes (National Disaster Management Centre, NDMC), Afrique 
du Sud 

• Mme Moddy Radikonyana, Directeur Général: réduction des risques de catastrophe, renforcement de capacités et d’intervention, NDMC, Afrique du 
Sud 

• M. Michel Matera, Chargé de la gestion du risque de catastrophe, Banque Mondiale, Mozambique 

• Mme. Tereza Pinto, Institut National de Gestion des Catastrophes (INGC) 

• M. Valdomiro Salquene, Journal Noticias  

• M. Luis Muianga, Journal Noticias 

• M. Rafael Ricardo Dias, LUSA News Agency 

• M. Ouri Pota, UN News  

• M. Becas Mateus, Interprète 



 

 

 

• M. Gabriel Devesse, Interprète 

• M. Juan Martinez, ONU-Habitat Mozambique 

• M. Gilberto Langa, ONU-Habitat Mozambique 

• Mme. Eliana Cossa, ONU-Habitat Mozambique 

• Mme. Dinis Z. Dinis, ONU-Habitat Mozambique 

• Mme. Elena Sentieri, ONU-Habitat Mozambique 
 

Représentants du conseil exécutif du DiMSUR 

• M. Casimiro Abreu (CA), Directeur Général adjoint, Institut National de Gestion des Catastrophes (INGC), Ministère de l’Administration de l’Etat, 
Mozambique (MAEFP) 

• M. Revie Elton Manda (RM), Directeur adjoint responsable de la réduction des risques et délégué des affaires de gestion des catastrophes (DoDMA), 
Malawi 

• M. Clement Kalonga (CK), Chargé de programmes senior, unité de réduction du risque de catastrophe, Afrique austral, Communauté de 
Développement de l’Afrique Australe (SADC) 

• Prof. Tiana Mahefasoa Randrianalijaona (TR), Directeur, programme de master multidisciplinaire de gestion des risques et des catastrophes, 
Université d’Antananarivo, Madagascar, représentant académique 

• M. Hamidi Soulé (HS), Responsable de l'Observatoire Volcanologique du Karthala (OVK), Centre National de Documentation et de Recherche 
Scientifique, poit focal du Cadre Sendai pour le réduction des risques de catastrophe (RRC) au sein de l’Union des Comores.  

• Mme. Benedetta Gualandi (BG), Gestionnaire de programme et conseillère en résilience / RRC, Oxford Committee for Famine Relief (Oxfam) 

• M. Livhuwani Nemakonde (LN), doctorant: Centre africain d'études des catastrophes, Université du Nord-Ouest, Afrique du Sud, représentant le 
milieu universitaire 

• M. Venty Thierry (VT), Secrétaire exécutif, Bureau Gational pour la Gestion des Risques de Catastrophes (BNGRC), Madagascar  

• M. Mathias Spaliviero (MS), chargé de programme senior des établissements humains, Bureau Régional pour l’Afrique (ROAf), ONU-Habitat, 
représentant du secrétariat DiMSUR par intérim  
 

 



 

 

 
ONU-Habitat, représentants du secrétariat DiMSUR par intérim :  

• Ms. Chiara Tomaselli, spécialiste en résilience et développement urbain, ONU-Habitat Mozambique 

• Ms. Denise Dalla Colletta, spécialiste en communication, bureau régional pour l’Afrique, ONU-Habitat 

• Ms. Marcia Guambe, spécialiste de RRC, ONU-Habitat Mozambique 

• Mr. Wild do Rosario, chef de programme, ONU-Habitat Mozambique 
 

Tous les points de l'ordre du jour ont été discutés. Les décisions suivantes ont été prises lors de la réunion: 

(i) L’agenda a été approuvé à l’unanimité. 
(ii) Le compte-rendu de la 4ème rencontre du comité exécutif a été approuvé à l’unanimité.  
(iii) Il y a consensus autour de la participation aux conseils exécutifs : le schéma des sessions ouvertes de haut niveau suivit de sessions techniques 

est maintenu.  
(iv) Selon le système de rotation, l’Union des Comores a été élu à la présidence du conseil exécutif du DiMSUR. Les Comores ont accepté ce rôle.  
(v) Les nouveaux membres souhaitant rejoindre le DiMSUR doivent pleinement prendre connaissance du protocole d’accord et de la charte du 

DiMSUR.  
(vi) L’enjeu du financement du DiMSUR par des Etats membres doit être discuté.  
(vii) Le CityRAP peut être adapté aux plus grandes villes. 
(viii) L’évaluation finale du projet de réduction des risques et de la résilience dans les pays lusophones où l’outil CityRAP a été mis en oeuvre doit être 

conclue fin septembre 2018. 
(ix) DiMSUR et la SADC vont collaborer. DiMSUR devra jouer un rôle de premier plan en matière d’assistance technique et des connaissances en dans 

le domaine de la résilience urbaine et la réduction des risques, tandis que la SADC assurera l’engagement des États membres, la coordination et 
le développement des politiques/stratégies pour la région. 

(x) Le Protocole d’accord tripartite doit être signé entre la SADC, la présidence du DiMSUR et ONU-Habitat, en tant que facilitateur. Ce document 
sera l’outil de formalisation de ce partenariat.    

(xi)  DiMSUR est invité à participer à une réunion de la SADC en octobre 2018. 
(xii)  Les partenariats entre DiMSUR et les universités/centres de formation doivent être développés autour de stages ou de modules de courte durée 

axés sur la résilience urbaine et ciblant les professionnels et les praticiens. 



 

 

 
(xiii) Les documents suivants seront distribués à tous les membres du Conseil exécutif: a) le plan d'action biannuel 2018-2019; (b) le Protocole d’Accord 

du DiMSUR et la Charte. 
(xiv) Le poste de directeur exécutif sera ouvert à toutes les nationalités et en fonction des qualifications requises et des connaissances de la région. Le 

conseil exécutif (CE) designera le directeur exécutif. 
(xv) Le plan d'action biannuel 2018-2019 a été approuvé avec quelques modifications liées à l'approbation du Fonds d'Adaptation. 
(xvi) La question des quotas des États membres doit être réexaminée lors de la prochaine réunion du CE, car il est important de diversifier les sources 

de financement du DiMSUR et d'accroître la crédibilité de l'initiative auprès des bailleurs de fonds. 
(xvii) Le groupe consultatif doit être créé. 
(xviii) En ce qui concerne les locaux du siège du DiMSUR, il est suggéré de louer un bureau bien situé, à Maputo, pour le moment. 
(xix) Les points focaux nationaux et le directeur exécutif seront embauchés lorsque les fonds des projets seront disponibles. La SADC pourrait être 

chargée de mener à bien le processus de recrutement. Les candidats sélectionnés seront présentés au CE pour approbation. 
(xx) Il sera peut-être nécessaire d'organiser tôt ou tard la conférence des ministres du DiMSUR. 

 
Un résumé des questions discutées est présenté ci-dessous conformément à l'ordre du jour de la réunion. 

JOUR 1: 18 JULLET 2018 

POINTS DE 
L’AGENDA A 
L’ORDRE DU 
JOUR 

RÉSUMÉ RECOMMENDATIONS ET DECISIONS 

 

SESSION 
D’OUVERTURE 

 

1. Mathias Spaliviero (MS) presente le DiMSUR et l’intérêt de cette rencontre:  

o L’objectif de DiMSUR est de trouver une approche commune entre les pays 
voisins en matière de réduction des risques de catastrophe (RRC), d’adaptation 
au changement climatique (ACC) et de résilience urbaine (RU). 

 



 

 

 

o Les dispositions clés du protocole d'accord sont: mettre l'accent sur la résilience 
urbaine avec des rôles complémentaires de la SADC et un nombre limité de hauts 
services.  

o Les priorités stratégiques du DIMSUR pour les 10 premières années: (i) améliorer 
l'identification et la compréhension des risques au niveau local; ii) renforcer les 
capacités nationales et locales en matière de gestion des risques de catastrophe 
et de renforcement de la résilience; (iii) construire des villes plus sûres et plus 
résilientes en fournissant une assistance technique qualifiée; (iv) établir des 
réseaux et des partenariats en vue d'une meilleure gestion et diffusion des 
connaissances pour la résilience urbaine; v) promouvoir une culture de la 
sécurité et de la résilience en sensibilisant, en encourageant la préparation aux 
catastrophes et par l’approche « mieux reconstruire » ; et (vi) renforcer des 
capacités institutionnelles, de gestion et techniques du DiMSUR. (Voir annexe 1) 

 
2. Déclarations / discours d'ouverture des États membres de DiMSUR: 

• Union des Comores, Hamidi Soule (AS): Les Comores font partie de la SADC depuis 
l’année dernière et se félicitent du protocole d’accord conclu avec la SADC. Il 
souligne l'engagement du gouvernement à renforcer le DiMSUR. Le DIMSUR 
représente une opportunité pour nos pays respectifs en matière d’excellence et 
de renforcement des capacités. En ce qui concerne l’Union des Comores, les 
principaux risques sont: l'urbanisation dérégulée, la gestion des déchets et de l'eau 
ainsi que le changement climatique. 

• Malawi, Revie Manda (RM): Il est nécessaire que les pays membres investissent 
dans les technologies pour faire face aux catastrophes. Il est également nécessaire 
de promouvoir la résilience des personnes grâce à des ateliers destinés 



 

 

 

expressément à cet usage. Au Malawi, la résilience est déjà encouragée par l'outil 
CityRAP. 

• CDAA, Clement Kalonga (CK):. La collaboration entre la SADC et DIMSUR a débuté 
lors de la création de l’organisation, car elle représente l’un des principaux 
objectifs de la SADC. La SADC encourage d’autres pays à se joindre au centre. 
L'accent doit être mis sur la collecte de fonds et l'inclusion d'autres institutions. 

• Mozambique, Casimiro de Abreu (CA): Il informe que le siège officiel du DiMSUR 
se trouve au Mozambique, conformément à la décision prise lors de la 2ème réunion 
du conseil exécutif du DiMSUR. L’ONU-Habitat est saluée car l’agence facilite la 
collecte de fonds pour établir DIMSUR et promouvoir la gestion des risques de 
catastrophe. Il explique que le protocole d’accord avec la SADC ne peut pas être 
signé aujourd’hui car le Ministre de l’Administration d’État n’a pas pu assister à la 
réunion. Il est remplacé par le ministre de l’Économie et des Finances. 

• Ministre de l’Economie et des Finances du Mozambique, Adriano Maleiane: Les 
questions liées à la résilience urbaine (RU) posent un défi majeur en Afrique 
australe, car les catastrophes ne s’arrêtent pas aux frontières. Travailler en 
synergie améliore la réponse et la gestion des risques de catastrophe et améliore 
l'adaptation au changement climatique (ACC). Il est nécessaire d’échanger des 
connaissances, d’être préparé et d’accroître la résilience dans les pays participant 
au DiMSUR. Les connaissances doivent s'améliorer pour faire face au problème 
des catastrophes et du changement climatique dans une perspective socio-
économique et politique. Les États membres de DiMSUR devraient profiter de 
cette réunion pour discuter et améliorer la résilience urbaine, ainsi que pour 
établir un réseau et des collaborations. Le gouvernement du Mozambique donne 
la priorité à l'alignement des politiques publiques concernant le Plan Directeur 
pour la réduction des risques de catastrophe. L’année dernière, un fond a été créé 
pour accroître les capacités de réaction en cas de catastrophe. 



 

 

 

 
 

Lecture & 
adoption du 
compte rendu de 
la 4ème réunion 
du CE 

Chiara Tomaselli 
(CT), Secrétariat 
par intérim du 
DiMSUR, ONU-
Habitat 

Discussion et commentaires principaux: 

o CA: Il est nécessaire de décider de l’organisation des réunions du conseil exécutif 
du DiMSUR et de déterminer si les politiciens/hauts responsables 
gouvernementaux feront toujours partie du processus. 

o MS: La Conférence des Ministres, qui est l'organe le plus haut du DiMSUR, n'a pas 
encore été organisée. Elle peut être organisée si nécessaire. Conformément à la 
Charte du DiMSUR, les directeurs nationaux responsables de la gestion de risques 
de catastrophes/ACC devraient assister à cette réunion.  

o Madagascar, TR: La présence de décideurs montre l’engagement et facilite les 
décisions de haut niveau. Cependant, il est important que les techniciens puissent 
discuter lors des réunions du CE et proposer des solutions stratégiques. Les 
réunions devraient être à la fois techniques et politiques, ce qui est logique pour 
l’établissement de collaborations formelles et montrer l’engagement des États 
membres aux décisions prises au cours de ces réunions. 

o Mozambique Il explique que des progrès sont en cours pour la mise en place des 
locaux du siège de DiMSUR. 

La collaboration avec la SADC a été 
lancée. 

Le Cabinet du Mozambique a 
approuvé l’accord d’hébergement.  

Il y a consensus sur la participation 
politique: lorsqu'un pays organise 
une réunion du conseil exécutif du 
DiMSUR, il est important de 
conserver la formule consistant à 
organiser une session d'ouverture au 
plus haut niveau politique, puis de 
passer aux sessions techniques. 

Le compte rendu de la 4ème  réunion 
du conseil exécutif est approuvé.  

 

Passation de la 
présidence du CE 
du DiMSUR du 
Mozambique à 
l'Union des 
Comores 

Union des Comores, HS: la présidence est l’occasion de promouvoir le DiMSUR 
localement auprès des partenaires; l’Union des Comores a déjà quelques 
programmes de RU et de GRC financés par l'Union européenne et le PNUD qui 
présentent un potentiel de collaboration et le pays est prêt à accueillir la future 
réunion du CE et d'autres activités liées à DiMSUR. 

Par rotation, l’Union des Comores est 
nommée pour la présidence du CE du 
DiMSUR et accepte ce rôle. 



 

 

 

SÉANCE 
D'INFORMATION 
SUR LES 
ACTIVITÉS 
201762018 DU 
DiMSUR 
(PARTIE1)  

–  

OUTIL CITYRAP & 
COLLECTE DE 
FONDS 

 

 

 

 

1. Mise en œuvre de l'outil CityRAP dans 9 pays africains et la finalisation de l'outil 
présentée par MS, Secrétariat par intérim du DiMSUR/ONU-Habitat: 25 villes 
africaines ont accueilli et participé à l’initiative et une seconde version de l'outil 
CityRAP a été préparée en coproduction avec les autorités municipales impliquées 
dans le processus de test (voir annexe 2). 

2. Présentation du processus du CityRAP à Moroni par Hamid Soulé, Union des Comores  
(voir annexe 3). 

3. Présentation des activités de collecte de fonds par MS (voir annexe 3): le DiMSUR 
dépend actuellement des fonds alloués au projet. Il n’a pas encore atteint le stade où 
il s’entretient lui-même grâce aux services qu’il fournit - cela se produira une fois 
qu’un Secrétariat fort aura été recruté. Actuellement, les principales sources de 
financement du DiMSUR sont: 

o Projet 1 (démarrage): UN Development Account Fund (625,000USD), 2018-2020; 

o Projet 2 (en attente de validation): Fond d’Adaptation (14M USD), 4 ans (2019-
2022) 

o Projet 3 (en discussion): Fond de la Banque Mondiale pour la SADC (500,000 USD), 
Oct. 2018 – Déc. 2019. 

 
4. Commentaires et discussions :  

• Représentants du NDMC, Afrique du Sud, Dr. Mmaphaka Tau and Ms. Moddy 
Radikonyana:  il est nécessaire de garantir un niveau minimal de fonctionnalité du 
DiMSUR grâce à la contribution des États membres; besoin d’éclaircir la possibilité 
pour des nouveaux États membres de rejoindre DiMSUR; concernant le CityRAP, 
comment mesurer l’impact et assurer la durabilité. 

Les nouveaux États membres 
souhaitant rejoindre le DiMSUR 
doivent être pleinement informés du 
contenu du protocole d’accord et de 
la charte du DiMSUR. 

 

La question du financement du 
DiMSUR par les États membres doit 
être discutée. 



 

 

 

• MS: Le Protocole d’accord (PA) du DiMSUR explique comment les nouveaux États 
membres peuvent adhérer, c’est-à-dire en signant et en acceptant le contenu du 
PA. Certains États membres ont des difficultés financières, mais l’introduction de 
quotas serait en effet importante pour garantir la durabilité de DiMSUR. 

 

Discussion 
ouverte au sujet 
de l’outil CityRAP 
 

Discussion ouverte: 

OXFAM, Benedetta Gualandi (BG): L'outil CityRAP peut-il être adapté à des mégapoles 
telles que Johannesburg? 

Secrétariat, MS: L’outil CityRAP a été développé pour cibler des villes ou des sous-divisions 
de villes/zones urbaines d’une population maximale de 250 000 habitants. Une mégapole 
peut être subdivisée en zones avec cette population maximale avec une mise en œuvre 
successivement; un collage peut alors être fait, comme une mosaïque. Par exemple, l'outil 
CityRAP a été mis en œuvre avec succès à Addis-Abeba (une ville peuplée de 3 millions 
d'habitants) dans le district de Lideta (environ 250 000 personnes). Le CityRAP est un 
document «vivant» que l’on peut adapter pour répondre à différentes exigences. Sa 
prochaine diffusion en ligne permettra sa diffusion. 

SADC, CK:  Comment le DiMSUR peut-il assurer le suivi et l'évaluation des résultats? 

Madagascar, TR: Il est nécessaire de déterminer s'il appartiendra au DiMSUR ou aux 
institutions nationales d'assurer l'analyse d'impact. Concernant la méthodologie, il y a 
deux grands principes: la participation et l’administration. Un point focal dédié à l'outil est 
important pour assurer la présence d'un groupe opérationnel au niveau municipal. 

Secrétariat, MS: (i) Les fonds du project en cours sont disponibles pour adapter l'outil 
CityRAP aux contextes nationaux; (ii) une évaluation de la mise en œuvre de l'outil a été 
réalisée aux Comores; (iii) un consultant est en train d'être recruté pour évaluer un projet 
de réduction des risques urbains et de résilience en Afrique lusophone (Cabo Verde, 

L’outil CityRAP peut être adapté aux 
grandes villes.  

Une évaluation finale du projet 
lusophone de réduction des risques 
et de résilience, au cours de laquelle 
l'outil CityRAP a été mis en œuvre, 
devrait être achevée d'ici la fin du 
mois de septembre 2018. 

 



 

 

 

Guinée-Bissau et Sao Tomé-et-Principe) et le rapport devrait être prêt pour la fin 
septembre 2018. L'évaluation est importante pour augmenter la crédibilité de l'outil et du 
DiMSUR. 

Le nouveau site 
internet du 
DiMSUR 

par Denise Dalla 
Colletta – 
Secrétariat par 
intérim du 
DiMSUR/ONU-
Habitat 

Présentation du nouveau site internet du DiMSUR:  

o Page internet: dimsur.org 

o La page Web en anglais a été reformulée pour une mise en page plus moderne et 
plus claire. Le sitesera disponible dans les trois langues officielles. Il sera facile 
d’ajouter des informations et des contributions de tous les pays DiMSUR. 

o L’outil CityRAP sera téléchargé sur le site Web avec des tutoriels. 

 

Partenariat avec 
la SADC 

par Clement 
Kalonga 

Partenariat avec la SADC 

• Le protocole d’accord tripartite joue un rôle clé dans le renforcement du 
partenariat entre la SADC et DiMSUR. 

• Le secrétariat du DiMSUR devrait sensibiliser le public à la fonction du centre. 

• La SADC aide les États membres à mettre en œuvre leurs plans nationaux. 

• Le DiMSUR devrait constituer un groupe d’experts compétents et faciliter le 
partage d’expériences; 

• Le DiMSUR doit acquérir son indépendance par rapport à l’ONU-Habitat pour 
devenir plus attrayant pour les bailleurs de fonds. 

• Les États membres doivent soutenir les efforts de collecte de fonds du DiMSUR. 
Cela ne peut pas reposer entièrement sur l’ONU-Habitat, comme cela se passe 
actuellement. 

La SADC et le DiMSUR travailleront 
ensemble. Le  DiMSUR devrait jouer 
un rôle de premier plan d’assistance 
technique et de renforcement des 
connaissances en matière de 
résilience urbaine et de réduction des 
risques, tandis que la SADC assurera 
l’engagement des États membres 
ainsi que la coordination et le 
développement des 
politiques/stratégies pour la région. 

Le protocole d’accord tripartite qui 
doit être signé entre la SADC, le 
président du DiMSUR et l’ONU-



 

 

 

• Le DiMSUR sera invité à participer à la prochaine réunion de la SADC sur la 
réduction des risques de catastrophe, en octobre 2018, en Namibie. 

Commentaires: 

Secrétariat, MS: À titre de référence, il est bon de rappeler que la création du Centre 
asiatique de préparation aux catastrophes (ADPC) dans les années 80 a également pris 
quelques années avant de devenir totalement indépendant et opérationnel. Le processus 
est long, mais le DiMSUR est sur la bonne voie. 

Habitat sera le principal outil pour 
formaliser un tel partenariat. 

Le DiMSUR est invité à participer à 
une réunion de la SADC en octobre 
2018.  

Urban Africa Risk 
Knowledge 
(Urban ARK)  

par Mathias 
Spaliviero, 
Secrétariat par 
intérim du 
DiMSUR/ONU-
Habitat 

Partenariat avec le centre de connaissances des risques en Afrique urbaine (Urban ARK) 

o Visibilité et commentaires scientifiques de l'outil CityRAP. 

o Le CE du  DiMSUR n'est pas composé uniquement d'institutions 
gouvernementales. La participation du monde universitaire est d'une très grande 
importance. 

o Le DiMSUR peut devenir une référence non seulement pour l'Afrique australe mais 
aussi au niveau continental et international. 

o Le DiMSUR/ONU-Habitat est désormais associé au fonds de recherche britannique 
Changement Global (GCRF) grâce à ce partenariat avec Urban ARK. 

 

Intervention de 
l’Université 
d’Antananarivo 
Madagascar, 
Tiana 
Randrianalijaona 
 

Présentation de l’université d’Antananarivo, Madagascar (voir annexe 3) 

o C’est une université publique, dont plusieurs départements ont des activités 
pertinentes en rapport avec le mandat du DiMSUR (sciences, géographie, sciences 
sociales, etc.); il existe une volonté de travailler avec d'autres institutions et 
programmes de formation liés à la gestion des risques et au développement en 
général. 

Les partenariats entre le DiMSUR et 
les universités/centres de formation 
doivent être développés autour de 
stages ou de modules de courte 
durée axés sur la résilience urbaine et 
visant les professionnels. 



 

 

 

o Il existe une demande croissante de formation de la part des autorités locales, des 
responsables au niveau régional, des districts, etc. en matière de gestion des 
risques, car ils sont les premiers à réagir. 

o Présentation de l'outil "indice de résilience multidimensionnelle": il est possible 
de comprendre les scores en analysant les indicateurs d'amélioration. 

o En 2010, le département de la gestion des risques et des catastrophes a été créé. 
Il a un intérêt tant pour les aspects sociaux que pour les risques naturels et 
anthropiques. 

o L’université dispense une formation dans plusieurs régions de Madagascar aux 
communautés et aux autorités locales afin de renforcer leurs capacités; 12 
autorités régionales ont déjà été formées. Il est important de lier la théorie à la 
pratique au niveau local. 

o Une plateforme commune devrait être établie pour permettre des formations 
continues sur la réduction des risques et des catastrophes.  

Intervention de 
l’université North 
West (NWU), 
Afrique du Sud, 
Livhuwani 
Nemakonde 

 

Présentation du Centre Africain pour les études sur les catastrophes (voir annexe 3) 

o Cours agréés de courte durée dispensés à différents niveaux. 

o Élaboration de manuels sur la RRC et la résilience. 

o Création de Jamba, un journal sur la science des risques de catastrophe  
(www.jamba.org.za).  

o Les universités du Mozambique et du Malawi devraient également participer à 
l’initiative du DiMSUR. 

o Nécessité de former du personnel de différents secteurs à la résilience urbaine. 

 

http://www.jamba.org.za/


 

 

 

o La plateforme DiMSUR existe, il nous faut maintenant définir les mécanismes 
d'échange d'expériences et de partage des connaissances. 

o Au Malawi, une stratégie de réduction des risques est en cours d'élaboration avec 
l'appui du PNUD. 

 
Commentaires: 

Secrétariat, MS: L'idée est d'établir des partenariats entre le DiMSUR et les 
universités/instituts de formation; la collaboration pourrait commencer par de simples 
cours/modules courts destinés aux techniciens municipaux ou aux fonctionnaires 
directement impliqués dans la RRC. 

Union des Comores, HS: L'Université des Comores lancera prochainement des formations 
en télédétection financées par le Fonds Mondial pour l'Environnement (GEF) par 
l'intermédiaire du PNUD. Une partie de cette formation n’est pas encore adaptée aux 
Comores car elle repose sur une expérience de la Réunion. Le groupe cible de la formation 
doit encore être défini. En outre, il est nécessaire de dispenser une formation continue aux 
professionnels concernés. Il serait intéressant de mettre en place une plateforme 
commune à cette fin sous l'égide du DiMSUR. 

Malawi, LN: Le Malawi est en train de mettre au point une stratégie de gestion des risques 
de catastrophe qui doit intégrer la résilience urbaine. 

Secrétariat, MS: Le DiMSUR ne prétend pas se substituer à une université ou à un centre 
de formation. Il souhaite faire office de centre de connaissance pour les praticiens et 
développer des partenariats avec les entités de formation existantes, en évitant une 
concurrence inutile. 



 

 

 

Université d’Antananarivo, TR: La formation doit s’adapter aux réalités existantes sur le 
terrain. 

 

  



 

 

 
 

JOUR 2: 19 JUILLET 2018 

 

POINTS DE 
L’AGENDA A 
L’ORDRE DU 

JOUR 

 

RÉSUMÉ 

 

RECOMMENDATIONS ET DECISIONS 

Résumé du jour 1 

par Chiara 
Tomaselli, 
Secrétariat du 
DiMSUR par 
intérim/ONU-
Habitat 

o Résumé de la première journée et de l’ordre du jour de la deuxième journée: (i) 
Discussion de la stratégie du DiMSUR et des prochaines étapes; (ii) recrutement du 
personnel du secrétariat du DiMSUR et viabilité financière; et (iii) le plan d'action 
biannuel proposé pour 2018-2019. 

 

Discussion des 
points du 
programme du 
deuxième jour 
lors de la 
présentation du 
projet de plan 
biannuel 2018-
2019 

par Mathias 
Spaliviero, 

Présentation du plan biannuel 2018-2019 (voir annexe 3) 

3 composantes:  

(i) Recrutement du Secrétariat du DiMSUR: Le recrutement sera effectué par la SADC. À 
l’origine, l’idée était d’engager le personnel du secrétariat du DiMSUR d’ici fin mars 2019, 
mais la source de financement (la proposition du Fonds d’adaptation (FA) de 14 millions 
de dollars américains) n’a pas encore été approuvée, ce processus sera retardé. La 
proposition sera soumise à nouveau en janvier 2019 et devrait être approuvée en mars 
2019. 

 

Les documents suivants seront 
distribués à tous les membres du CE: a) 
Plan d’action biannuel; b) protocole 
d'accord du DiMSUR; et (c) Charte du 
DiMSUR. 

Le poste de directeur exécutif du 
DiMSUR sera ouvert à toutes les 
nationalités en fonction des 
qualifications et des connaissances 
requises de la région. Le conseil 



 

 

 

Secrétariat par 
intérim du 
DiMSUR/ONU-
Habitat 

(ii) Points stratégiques:   

o Il est nécessaire d’envisager de manière stratégique l’élargissement de la couverture 
géographique du DiMSUR par rapport à la capacité du centre à fournir des services 
de qualité à plusieurs pays simultanément. 

o La signature du protocole d'accord tripartite entre la SADC, le DiMSUR et l’ONU-
Habitat revêt une importance stratégique. 

o L’établissement d’accords de coopération entre l’ONU-Habitat (au nom du DiMSUR) 

et les universités North-West et d’Antananarivo doivent être organisées comme 
indiqué lors de la première journée afin d’établir des collaborations concrètes en 
termes d’activités de formation. 

o Il est nécessaire de conclure le processus d'établissement des locaux du DiMSUR 
en collaboration avec le gouvernement du Mozambique. 

(iii) Points programmatiques: 

o Mettre en œuvre des activités liées au projet Development Account, de l’UNDESA 
(fonds déjà disponibles); 

o Amélioration de la proposition de projet pour le FA et prise en compte des 
commentaires du Secrétariat. Si la proposition est approuvée en mars 2019, elle 
devrait commencer en juin 2019. 

o Travailler sur la proposition de projet de la SADC/Banque mondiale, dont la mise en 
œuvre est provisoirement prévue entre octobre 2018 et décembre 2019. 
 
 
 

 

exécutif (CE) sera l'organe désignant le 
directeur exécutif. 

Le plan d'action biannuel 2018-2019 
est approuvé avec des modifications 
mineures liées à l'approbation du 
Fonds d'adaptation. 

La question des quotas des États 
membres doit être réexaminée lors de 
la prochaine réunion du CE, car il est 
important de diversifier les sources de 
financement du DiMSUR et d'accroître 
la crédibilité de l'initiative auprès des 
bailleurs de fonds. 

Le groupe consultatif doit être mis en 
place. 

 

 



 

 

 

Commentaires: 

NDMC, Afrique du Sud: Pour les pays souhaitant adhérer au DiMSUR, il semble qu’aucune 
disposition ne soit prévue pour ces activités. S'il y a plus de financement, peut-être d'autres 
pays et davantage d'activités peuvent être incluses. 

Secrétariat du DiMSUR par intérim, MS: Les fonds de la SADC/Banque Mondiale doivent 
encore être répartis entre les pays de la région. L’outil CityRAP peut facilement être mis en 
œuvre dans un plus grand nombre de pays grâce à la modalité de formation des formateurs. 

Universitaires, LM: L’opérationnalisation du DiMSUR semble trop dépendante du Fond 
d’Adaptation. 

Secrétariat du DiMSUR par intérim, MS:  l’ONU-Habitat traverse également une crise 
financière en raison de la réduction de la contribution de ses États membres. C'est pourquoi 
il est important de diversifier la source de financement pour en assurer la durabilité. La 
question de la contribution des États membres via des quotas a été discutée à plusieurs 
reprises lors de réunions précédentes du Conseil Exécutif. La Banque Mondiale, qui avait 
financé DiMSUR par le passé, a souligné que, si les États membres apportaient leur 
contribution, l'initiative gagnerait en crédibilité et augmenterait les chances de recevoir un 
financement supplémentaire, car elle indiquerait le niveau d'engagement et d'appropriation 
des États membres. Nous avons encouragé cela, mais en tant que Secrétariat par intérim, 
nous ne pouvons pas décider de cette option.  

NDMC, SA, Moddy Radikonyana:. Il est important de rendre opérationnel le conseil 
consultatif du DiMSUR. 

Secrétariat du DiMSUR par intérim, MS: Le protocole d'accord et la charte seront distribués 
aux membres du CE, car ces documents contiennent des informations cruciales pour les États 
membres, y compris la stratégie pour que le DiMSUR devienne indépendant en trois (3) 
phases sur une période de 9 ans. Suite à la phase 1, nous entrons maintenant dans la 
deuxième phase (4-6 ans) au cours de laquelle DiMSUR doit devenir un préstataire de services 



 

 

 

autonome proposant des activités et des produits diversifiés ciblant l'innovation et intégrant 
quatre (4) pays supplémentaires au sein de la SADC. Peut-être que des représentants des villes 
ou des associations de villes pourraient également participer au CE. Le groupe consultatif (ou 
comité consultatif) est l’un des organes du DiMSUR et une liste préliminaire a été établie et 
proposée au CE par le passé. Il serait important de finaliser ce processus en incluant des 
experts en RRC des États membres et d’autres pays d’Afrique australe. 

SADC, CK: En ce qui concerne le financement du DiMSUR, la priorité est de mettre en place 
une structure institutionnelle de base. Le recrutement du directeur exécutif est essentiel. 
L’ONU-Habitat doit continuer à faciliter et peut-être même seconder le DiMSUR. Peut-être 
qu’un directeur national est nécessaire sous le directeur exécutif. Nous pourrions également 
discuter avec des partenaires dans les pays afin de définir des approches de mise en œuvre 
communes, comme OXFAM. 

Secrétariat du DiMSUR par intérim, MS: En effet, le recrutement du directeur exécutif du 
DiMSUR est nécessaire et urgent. Le DiMSUR aura son siège à Maputo avec une équipe de 
soutien et des points focaux nationaux basés dans chaque État membre. En ce qui concerne 
le directeur exécutif, si DiMSUR ambitionne de devenir un centre d’excellence reconnu au 
niveau mondial, le poste vacant devrait faire l’objet d’une annonce internationale et ne pas 
être limité aux candidats des États membres. 

Malawi, RM: Il approuve la proposition du Secrétariat. 

Madagascar: est d’accord avec la proposition du Secrétariat; toutefois, le directeur exécutif 
devrait avoir une bonne connaissance de la région et des réalités locales. 

Président du CE, Union des Comores (HS): Le problème est que le DiMSUR dépend toujours 
des fonds du projet. D'autres sources de financement doivent être recherchées pour soutenir 
le centre. L'embauche du directeur exécutif aidera à la collecte de fonds, au plaidoyer et à 
l'augmentation du nombre de membres. Avoir un directeur exécutif étranger n’est pas un 
problème tant qu’il/elle a une expérience pertinente de la région. 



 

 

 

Mozambique (Directeur Aderito Wetela): Il explique qu'il était présent à la réunion tenue à 
Johannesburg en juillet 2011, au cours de laquelle il a été décidé que le Mozambique serait 
l'hôte du siège du DiMSUR et lors de la cérémonie de lancement du DiMSUR en juin 2013, au 
cours de laquelle il a été proposé que le directeur exécutif devrait être un national des Etats 
membres. Il convient qu'un poste aussi important devrait également être ouvert à 
l'international, à condition que le candidat possède l’experience et le profil requis. 

Secrétariat du DiMSUR par intérim,  MS: nous devons penser à organiser la Conférence des 
Ministres du DiMSUR dans un avenir proche. 

Discussion 
ouverte et 
questions en 
suspens 
 

1. Résumé du contenu principal du protocole d'accord du DiMSUR et de la charte 
signés en décembre 2014: 

Signés par les quatre (4) États membres fondateurs, à savoir Madagascar, le Malawi, le 
Mozambique et l'Union des Comores en décembre 2014 et sont valables 9 ans. L’ ONU-Habitat 
en a été facilitateur. Le centre reste ouvert à d'autres pays d'Afrique australe qui souhaiterait 
le rejoindre.  

2. Concernant le siège du DiMSUR à Maputo, au Mozambique: 
o Le gouvernement connaît actuellement des difficultés financières et les locaux à 

bureaux publics sont limités; 
o Un terrain pourrait être fourni pour la construction du centre; 
o A titre temporaire, il est suggéré de louer un bureau bien situé à Maputo; lorsque les 

fonds seront disponibles, la construction d'un centre approprié peut avoir lieu. 
 
Commentaires: 

Présidence de l’Union des Comores, HS: Les États membres et les partenaires doivent fournir 
un appui jusqu'à ce que le DiMSUR devienne pleinement autonome. À cette fin, une feuille 
de route claire devrait être définie, y compris une liste de tâches et de délais. La question des 

En ce qui concerne les locaux du siège 
du DiMSUR, il est suggéré de louer un 
bureau bien situé à Maputo pour le 
moment. 

Les points focaux nationaux et le 
directeur exécutif seront embauchés 
lorsque les fonds du projet seront 
disponibles. La SADC pourrait être 
chargée de mener à bien le processus 
de recrutement. Les candidats 
sélectionnés seront présentés au CE 
pour approbation. 

Il sera peut-être nécessaire d'organiser 
tôt ou tard la Conférence des Ministres 
de DiMSUR. 



 

 

 

locaux du siège a été discutée lors de plusieurs réunions du CE et doit être résolue une fois 
pour toutes. 

Madagascar, TR: (i) Afin de promouvoir la collaboration et les partenariats, par exemple entre 
le DiMSUR et la SADC, un plan à long terme est nécessaire. Il est important de nommer le 
directeur exécutif. La construction d’un nouveau bâtiment pour le siège du DiMSUR peut être 
difficile et prendrait du temps. Un lieu approprié pour accueillir le DiMSUR devrait être mis à 
disposition rapidement afin que le centre puisse devenir opérationnel et que les employés 
embauchés bénéficient de conditions de travail appropriées. Cela augmenterait également 
les possibilités d’obtenir un financement. 

 (ii) Lors du recrutement du personnel du DiMSUR: il est important d'associer les membres du 
CE au choix des points focaux nationaux et du directeur exécutif. 

Secrétariat du DiMSUR par intérim, MS: Les enseignements tirés du recrutement de l'ancien 
directeur exécutif sont que l’ONU-Habitat a dû apporter un soutien beaucoup plus important 
que prévu. Il est nécessaire de recruter un professionnel compétent et indépendant. Cela peut 
être fait dès que les fonds sont disponibles. Concernant le Fonds d'Adaptation, il est prévu 
que la SADC procède au recrutement du personnel du secrétariat du DiMSUR. Les candidats 
sélectionnés seront ensuite présentés au CE pour approbation. 

Universitaires, LN: Le DiMSUR doit devenir indépendant et autonome dès que possible, mais 
le soutien d’ONU-Habitat est toujours nécessaire. Il n’est pas certain que la SADC ait la 
capacité de mener un tel processus de recrutement, considérant le fait que l’institution est 
hautement politisée. ONU-Habitat devrait être impliqué comme précédemment. 

SADC, CK: Il n’y a pas de problème si le processus de recrutement n’implique pas la SADC. 
Toutefois, la SADC est intéressée à apporter son soutien au processus. 

Secrétariat, MS: L'entité décisionnelle responsable du recrutement du directeur exécutif est 
le CE, conformément à la charte du DiMSUR. La SADC peut faciliter le processus administratif, 
réduisant ainsi la dépendance du DiMSUR à l’ONU-Habitat. Les termes de référence pour le 



 

 

 

recrutement du secrétariat du DiMSUR existent et doivent simplement être mis à jour. L’ONU-
Habitat continuera à soutenir les processus, mais il est nécessaire de commencer à éloigner 
progressivement l’ONU-Habitat du DiMSUR afin de mettre en place un secrétariat compétent 
et autonome. 

NDMC, SA: Peut-être faudrait-il ajouter quelques échelons au CE, une pour les questions 
techniques et une pour les questions politiques. Il est nécessaire de clarifier la vérification des 
fonds utilisés pour le compte du DiMSUR. 

Secrétariat, MS: (i) Pour les questions politiques, la conférence des ministres devrait être 
organisée. Le siège de l’ONU-Habitat à Nairobi pourrait accueillir la conférence, mais pour cela 
un financement est nécessaire. Selon l’organigramme de DiMSUR le CE est un organe 
technique de haut niveau. (ii) Concernant l'utilisation des ressources par l’ONU-Habitat pour 
le compte du DiMSUR, il convient de noter que l’ONU-Habitat est régulièrement auditée par 
un organe interne et indépendant de l’'ONU appelé Bureau des Services de Contrôle Interne 
(BSCI) et que des rapports d'audit sont établis publiquement. La DiMSUR doit d’abord établir 
sa capacité de gestion financière avant de pouvoir utiliser des fonds ; c’est un processus. 

SADC, CK: Si le budget permet le recrutement du directeur exécutif, nous pourrions avoir un 
«détachement» à temps plein d'ONU-Habitat avec l'autorisation de la CE. 

Secrétariat, MS: Un détachement à temps plein d'un personnel international des Nations 
Unies coûte cher. L'embauche du directeur exécutif doit être séparée d'ONU-Habitat, c'est 
pourquoi il est suggéré à la SADC de le faire. Le seul moyen de créer les conditions appropriées 
pour le DiMSUR est d’obtenir plus de fonds. Il est difficile de trouver des bailleurs de fonds 
prêts à payer le personnel du DiMSUR. C'est pourquoi le DiMSUR a pour objectif de survivre 
en fournissant des services. 

Mozambique, CA: Le gouvernement du Mozambique recherche actuellement un bureau pour 
le DiMSUR. 



 

 

 

Considérations 
finales 
 

SADC, CK: Encourage tous les participants à soutenir le DiMSUR lors de leur retour dans leurs 
institutions. Les engagements incluent également le devoir de soutenir la proposition de la 
Banque Mondiale. 

Malawi, RM: Nous devons relever les défis et les membres doivent continuer à travailler sur 
ce partenariat. 

Madagascar, TR: rappelle que le DiMSUR est encore en phase de conception. Il appelle au 
maintien des efforts de l’ensemble des participants et déclare que Madagascar est engagé 
dans le processus. 

Présidence – Union des Comores, HS: Il espère qu’il y aura plus de possibilités de 
financement. Les Comores prennent la présidence à un moment clé. 

OXFAM, BG: le DiMSUR a beaucoup de potentiel. Il est crucial qu'il soit composé 
d'organisations de différentes natures.  

Mozambique: s'engage à donner suite au protocole d'accord tripartite pour obtenir la 
signature du ministre de l'Administration d'État. 

 

 

Liste des annexes: 

Annexe 1: plan stratégique du DiMSUR 
Annexe 2: brochure de l’outil de planification à la resilience urbaine CityRAP  
Annexe 3: présentations faites pendant la 5ème rencontre du conseil exécutif 



 

 

 
 

QUINTA SESSÃO DO CONSELHO EXECUTIVO DO CENTRO TÉCNICO PARA REDUÇÃO  DE RISCO DE DESASTRE, SUSTENTABILIDADE E RESILIÊNCIA URBANA  
(DiMSUR) 

 

NOTAS RESUMIDAS 
18-19 DE JULHO DE 2018 - HOTEL VIP MAPUTO, MOÇAMBIQUE 

 

A Quinta Sessão do Conselho Executivo (CE) do DiMSUR decorreu no Hotel VIP Maputo, Moçambique, nos dias 18 e 19 de Julho de 2018. A reunião foi 
organizada pelo Secretariado Interino do DiMSUR (UN-Habitat), o qual também serviu de relator. Participaram da reunião, nove (9) representantes do 
Conselho Executivo, dois (2) representantes Centro Nacional para Gestão de Desastres (NDMC) da África do Sul, o Ministro da Economia e Finanças de 
Moçambique (MEF), um representante do Banco Mundial e quatro (4) representantes do UN-Habitat, em apoio ao Secretariado Interino do DiMSUR. 
 

Lista de Participantes:  
• Exmo. Sr. Adriano Maleiane, Ministro da Economia e Finanças de Moçambique (MEF) 
• Sra. Stelia Neta, MEF 
• Sr. Adérito Wetela, Ministro da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural de Moçambique (MITADER) 
• Sr. Fernando Tavares, MITADER 
• Dr. Mmaphaka Tau, Deputy Director-General NDMC, South Africa 
• Sra. Moddy Radikonyana, Directora-Chefe: Redução de Risco de Desastre, Capacitação Institucional e Intervenção (NDMC), África do Sul 
• Sr. Michel Matera, Oficial Sénior de Gestao de Risco de Desastre, WB Mocambique 
• Sra. Tereza Pinto, Instituto Nacional de Gestão de Calamidades (INGC) 
• Sr. Valdomiro Salquene, repórter do Jornal Notícias 
• Sr. Luis Muianga, J repórter do ornal Notícias 
• Sr. Rafael Ricardo Dias, repórter da Agência LUSA de Notícias 
• Sr. Ouri Pota, editor do sítio web ONU News 
• Sr. Becas Mateus, intérprete 



 

 

 
• Sr. Gabriel Devesse, intérprete 
• Sr. Juan Martinez, UN-Habitat Moçambique  
• Sr. Gilberto Langa, UN-Habitat Moçambique 
• Sra. Eliana Cossa, UN-Habitat Moçambique 
• Sr. Dinis Z. Dinis, UN-Habitat Moçambique 
• Sra. Elena Sentieri, UN-Habitat Moçambique 

 

Representantes do Conselho Executivo do DiMSUR 

• Sr. Casimiro Abreu (CA), Director Geral Adjunto do INGC, Ministério da Administração Estatal, Moçambique (MAEFP) 
• Sr. Revie Elton Manda (RM), Director-Adjunto Responsável por Redução de Risco,  Comissário para Assuntos de Gestão de Desastres (DoDMA), Malawi 
• Sr. Clement Kalonga (CK), Oficial Sênior de Programa, Unidade de Redução de Risco de Desastre, Comunidade para o Desenvolvimento da África 

Austral (SADC) 
• Prof. Tiana Mahefasoa Randrianalijaona (TR), Director, Programa de Mestrado Multidisciplinar em Gestão de Risco de Desastre, Universidade de 

Antananarivo, Madagáscar, representando a Academia 
• Sr. Hamidi Soulé (HS), Responsável pelo Observatório Vulcanológico de Karthala (OVK), Centro Nacional de Documentação e Pesquisa Científica, Ponto 

Focal do Quadro de Sendai para Redução de Risco de Desastre (DRR), União das Comores 
• Sra. Benedetta Gualandi (BG), Gestora de Programa e Assessora para Resiliência e Redução de Risco de Desastre - Oxfam 
• Sr. Livhuwani Nemakonde (LN), Professor PhD: Centro Africano para Estudos de Desastres, Universidade de North West, África do Sul, representando 

a Academia 
• Sr. Venty Thierry (VT), Secretário Executivo, Gabinete Nacional para Gestão de Risco de Desastres, Madagáscar 
• Sr. Mathias Spaliviero (MS), Oficial Sênior para Assentamentos Humanos, Escritório Regional para África (ROAf), UN-Habitat, representando o 

Secretariado Interino do DiMSUR 

 

UN-Habitat, em apoio ao Secretariado Interino do DiMSUR: 
• Sra. Chiara Tomaselli, Especialista em Desenvolvimento Urbano, UN-Habitat Moçambique 
• Sra. Denise Dalla Colletta, Especialista em Comunicação, Escritório Regional para África, UN-Habitat 
• Sra. Márcia Guambe, Especialista em Redução de Risco de Desastres, UN-Habitat Moçambique 



 

 

 
• Sr. Wild do Rosário, Chefe de Programa, UN-Habitat Moçambique 

 

Todos os pontos da agenda foram discutidos completamente. Durante a reunião, foram tomadas as seguintes decisões: 

(i) A agenda foi aprovada por unanimidade. 

(ii) As notas da 4ª Sessão do Conselho Executivo foram aprovadas por unanimidade. 

(iii) Consensos sobre a participação política nas reuniões do Conselho Executivo do DiMSUR: manutenção da dinâmica de haver uma sessão aberta 
ao mais alto nível político e seguida de sessões técnicas. 

(iv) Por rotação, a União das Comores ocupa a Presidência do Conselho Executivo do DiMSUR. A União dos Comores aceitou a nomeação e o papel. 
(v) Os Estados interessados em tornarem-se membros do DiMSUR devem observar e considerar todo o conteúdo do Memorando de Entendimento 

e da Carta do DiMSUR. 
(vi) A questão de financiamento do DiMSUR pelos Estados Membros precisa ser discutida no futuro. 
(vii) A ferramenta do CityRAP pode ser adaptada para cidades maiores. 
(viii) Uma avaliação final do projecto lusófono de redução de risco e resiliência, no qual a ferramenta do CityRAP foi implementada, deve ser 

concluída até final de Setembro de 2018. 
(ix) A SADC e o DiMSUR trabalharão em conjunto. Espera-se que o DiMSUR esteja à frente no que diz respeito a providenciar assistência técnica e 

conhecimento especializado sobre resiliência urbana e redução de risco, enquanto a SADC vai garantir o engajamento dos Estados Membros e 
a coordenação e desenvolvimento de políticas/estratégias para a região. 

(x) Memorando de Entendimento Tripartido (MdE) a ser assinado entre a SADC e a Presidência do DiMSUR, tendo o UN-Habitat como facilitador, 
será o instrumento principal para formalizar essa parceria. 

(xi) DiMSUR foi convidado a participar na reunião da SADC em Outubro de 2018. 
(xii) Parceria entre o DiMSUR e a academia/centros de treinamento precisa ser desenvolvida com cursos de curta duração ou módulos com foco na 

resiliência urbana para capacitar profissionais e técnicos. 
(xiii) Os seguintes documentos serão partilhados com todos os membros do Conselho Executivo: (a) Plano de Acção Bianual 2018-2019; (b) 

Memorando de Entendimento e a Carta do DiMSUR. 
(xiv) A posição de Director Executivo (DE) será aberta para todas nacionalidades e será baseada em qualificações técnicas e conhecimento da 

região. O Conselho Executivo (CE) será um corpo indicado pelo DE. 



 

 

 
(xv)  Plano de Acção Bianual 2018-2019 foi aprovado mediante breves revisões relacionadas com a aprovação do Fundo de Adaptação. 
(xvi) A questão de cotas dos Estados Membros precisa ser re-discutida na próxima reunião do Conselho Executivo, dado que seja importante 

diversificar os recursos financeiros do DiMSUR e elevar a credibilidade da iniciativa perante os doadores. 
(xvii) É necessário que seja estabelecido um Grupo Consultivo. 
(xviii) Para o escritório central do DiMSUR, a sugestão é de que se pague o aluguer de um espaço bem localizado em Maputo, por enquanto. 
(xix) Os Pontos Focais Nacionais e o Director Executivo serão contratados quando os fundos do projecto estiverem disponíveis. A SADC estaria 

encarregada de organizar o processo de recrutamento. Os candidatos seleccionados serão apresentados ao Conselho Executivo para endosso. 
(xx) Será necessário organizar, cedo ou tarde, a Conferência de Ministros do DiMSUR. 

 

A seguir, é apresentado um resumo das questões discutidas, de acordo com a agenda da reunião. 

DIA 1: 18 DE JULHO DE 2018 

PONTO DA AGENDA RESUMO RECOMENDAÇÕES E DECISÕES 

 

SESSÃO DE 
ABERTURA  

1. Mathias Spaliviero (MS) apresenta o DiMSUR e os objectivos do encontro:  

• O objectivo do DiMSUR é encontrar uma abordagem comum entre países 
vizinhos para RRD (Redução de Risco de Desastre), AMC (Adaptação às 
Mudanças Climáticas) e RU (Resiliência Urbana).  

• Principal provisão do MdE: Foco na resiliência urbana, com papel 
complementar da SADC, com número limitado de serviços de alto nível. 
 
 

• Prioridades estratégicas do DIMSUR para os primeiros 10 anos: (i) Melhorar a 
identificação e entendimento de riscos a nível local; (ii) Fortalecer 
capacidades a nível nacional e local para gestão de risco de desastre e 
construção de resiliência; (iii) Construções mais seguras e cidades mais 

 



 

 

 

resilientes por meio de provisão de assistência técnica qualificada; (iv) 
Estabelecimento de redes de trabalho e parcerias com vista a melhorar a 
gestão e disseminação de conhecimento sobre resiliência urbana; (v) 
Promover uma cultura de segurança e resiliência, despertando a consciência 
e encorajando a preparação para o desastre e boas práticas de construção; e 
(vi) Reforçar a capacidade institucional, de gestão e técnica do DiMSUR 
(Anexo 1). 

 

2. Síntese dos discursos de abertura dos estados membros do DiMSUR: 

• União das Comores, Hamidi Soule (AS): Comores é membro da SADC desde 
2017 e está honrado pelo estabelecimento do MdE com a SADC. Sublinha o 
cometimento do Governo da União dos Comores no fortalecimento do 
DiMSUR. O DIMSUR representa uma oportunidade aos estados membro para o 
fortalecimento de capacidades e excelência. No caso dos Comores, os principais 
riscos são falta de: políticas para urbanização, gestão do lixo e de água e 
mudanças climáticas. 

• Malawi, Revie Manda (RM): Há necessidade de se investir na tecnologia para 
responder aos desastres nos estados membros. Também há necessidade de 
promover-se a resiliência para as pessoas por meio de workshops específicos. 
No Malawi, a resiliência já está a ser promovida por meio da ferramenta 
CityRAP. 

• SADC, Clement Kalonga (CK): A colaboração entre a SADC e o DIMSUR teve 
início na altura em que a organização foi fundada; esta parecria é um dos 
elementos essenciais da agenda da SADC. A SADC encoraja outros países a 
juntarem ao DiMSUR. O foco deve estar na busca de financiamento e inclusão 
de outras instituições. 



 

 

 

• Moçambique, Casimiro de Abreu (CA): Informa que a sede do DiMSUR é em 
Moçambique, conforme o que foi decidido na Segunda Sessão do Conselho 
Executivo do DiMSUR. Sauda o UN-Habitat por ter facilitado a busca de 
financiamento para estabelecer o DIMSUR e promover a redução de risco de 
desastre. Explica que o MdE com a SADC não pode ser assinado no dia da 5ª. 
Reunião CE do DiMSUR do pelo facto de a Ministra da Administração Estatal e 
Função Pública não estar disponível a participar desta reunião, a qual foi 
substituída pelo Ministro da Economia e Finanças de Moçambique. 

• Ministro da Economia e Finanças de Moçambique, Exmo. Adriano Maleiane: 
Assuntos ligados a resiliência urbana constituem um grande desafio para África 
Austral porque desastres não distinguem fronteiras. O trabalho em sinergia, 
melhora a resposta e gestão do risco de desastre, bem como a adaptação às 
mudanças climáticas. Ressalta que há necessidade de partilha e troca de 
conhecimentos, para melhoria da resiliência nos estados membro do DiMSUR. 
O conhecimento deve ser aprimorado para fazer face aos problemas causados 
por desastres e mudanças climáticas por meio de uma perspectiva sócio-
económica e política. Os estados membros do DiMSUR devem tomar este 
encontro como uma oportunidade para discutir e melhorar a resiliência urbana, 
bem como para estabelecer redes de trabalho e colaboração. O Governo de 
Moçambique prioriza o alinhamento de políticas públicas ao Plano Director 
para Redução de Risco de Desastre e um fundo para prevenção de desastres foi 
estabelecido em 2017 para aumentar a capacidade de resposta do País.  

Leitura & adopção 
das notas da 4ª 
Sessão do Conselho 
Executivo 

Discussão e principais comentários: 

• CA: É necessário decidir como organizar e implementar as sessões do Conselho 
Executivo do DiMSUR e deliberar se os políticos e oficiais seniores do governo 
sempre farão parte deste processo. 

Foi iniciada à parceria com a SADC. 

O Acordo de País Anfitrião foi aprovado 
pelo Governo de Moçambique.  

Consensos sobre a participação política: 
quando um país acolher uma sessão do 



 

 

 

Chiara Tomaselli 
(CT), Secretariado 
Interino do 
DiMSUR/UN-Habitat 

• MS: A Conferência de Ministros, o mais alto órgão do DiMSUR, ainda não foi  
organizada. Esta pode ser organizada assim que for necessário/ad hoc. De 
acordo com a Carta do DiMSUR, devem fazer parte das Sessões do Conselho 
Executivo os directores nacionais para redução de risco de desastre/adaptação 
às mudanças climáticas. 

• Madagáscar, TR: A presença de políticos/decisores demonstra 
comprometimento e facilita as decisões de alto nível. No entanto, é importante 
que o pessoal técnico também discuta durante as sessões e proponha soluções 
estratégicas. As sessões devem ser tanto técnicas como políticas, o que faz 
sentido quando trata-se de estabelecimento de colaborações formais e mostra 
o cometimento dos estados membros sobre as decisões tomadas durantes 
estas sessões. 

• Moçambique explicou que há esforços para estabelecer o escritório da sede 
DiMSUR em Moçambique.  

conselho executivo, é importante que 
mantenha a fórmula de ter uma sessão 
de abertura com participação do alto 
nível político, e, em seguida, proceder 
com as sessões técnicas.  

As Minutas da 4ª Sessão do Conselho 
Executivo foram aprovadas. 

Mudança de 
Direcção do 
Conselho Executivo 
do DiMSUR de 
Moçambique para 
União das Comores 

União   União das Comores, HS: A presidência do DiMSUR é uma oportunidade para promover 
o DiMSUR com parceiros a nível local; Comores já tem alguns programas de resiliência 
urbana e redução de risco de desastre financiados pela União Europeia e pelo PNUD 
com potencial para colaboração. O País está pronto para acolher futuras sessões do 
conselho executivo e outras actividades do DiMSUR. 

Por rotação, Comores tornou-se a nova 
Presidência do Conselho Executivo do 
DiMSUR e aceita as funções. 

RESUMO DAS 
ACTIVIDADES DO 
DiMSUR 2017- 2018 
(PARTE 1)  

–  

1. I  1. Implementação da ferramenta CityRAP em 9 Países Africanos e a finalização da 
ferramenta por MS, Secretariado Interino do DiMSUR/UN-Habitat: 20 Cidades 
Africanas foram abrangidas e uma segunda versão da ferramenta CityRAP foi preparada 
em co-produção com as autoridades municipais envolvidas no processo de teste (anexo 
2). 

Os novos estados interessados em 
fazerem parte do DiMSUR precisam 
estar totalmente a par do conteúdo do 
MdE e da Carta do DiMSUR. 



 

 

 

FERRAMENTA 
CITYRAP & 
FINANCIAMENTO 

 
  

2.   2.Apresentação de Hamid Soulé sobre o processo CityRAP em Moroni, União das 
Comores 
(anexo 3). 

3.    3. Apresentação de MS sobre actividades de captação de fundos (anexo 3): 
Actualmente, o DiMSUR depende de fundos de projectos. O DiMSUR ainda não 
alcançou a fase de auto-sustento por conta dos serviços que presta – isto vai acontecer 
quando for recrutado um forte secretariado. No momento, as principais fontes de 
financiamento do DiMSUR são: 

• Projecto 1 (iniciando): Fundo UN Development Account (UNDESA) (USD 
625,000), 2018-2020; 

• Projecto 2 (aguardando aprovação): Fundo de Adaptação (USD 14M), (2019-
2022) 

• Projecto 3 (sob discussão): Fundo do Banco Mundial dentro da SADC (USD 
500,000), Oct. 2018 – Dez 2019. 

 

4. Comentários e discussão:  

• Representantes do NDMC, África do Sul, Dr. Mmaphaka Tau e Sra. Moddy 
Radikonyana:  há necessidade de garantir o mínimo nível de funcionamento do 
DiMSUR por meio de contribuições dos estados membros; solicitam clarificação 
sobre a possibilidade de novos estados membros fazerem parte do DiMSUR; 
sobre o CityRAP, questionam como medir impacto e ter sustentabilidade da 
ferramenta. 

• MS: o MdE do DiMSUR explica como os novos estados podem fazer parte do 
DiMSUR, por exemplo: assinando e concordando com o conteúdo do MdE. 
Alguns estados membros têm dificuldades financeiras, mas de facto a introdução 

A questão do financiamento do DiMSUR 
pelos Estados Membros precisa ser 
discutida.  



 

 

 

do sistema de quotas seria importante para garantir sustentabilidade do 
DiMSUR.  

Discussão aberta 
sobre a Ferramenta 
CityRAP  

Discussão aberta: 

OXFAM, Benedetta Gualandi (BG): A ferramenta CityRAP pode ser adaptada para 
cidades grandes, como Johannesburg? 

Secretariado, MS: A Ferramenta CityRAP foi desenvolvida para cidades ou áreas 
suburbanas com um máximo de 250,000 pessoas. Uma grande cidade pode ser 
subdividida em áreas com este número máximo de população e assim a ferramenta 
poderia ser implementada sucessivamente; a seguir poderia ser feita uma colagem, 
como um mosaico. Até então, a ferramenta CityRAP foi implementada com sucesso em 
Addis Ababa (uma cidade de 3M de pessoas) no bairro de Lideta (aproximadamente 
250,000 pessoas). O CityRAP é um documento “vivo”, o qual ainda pode ser trabalhado 
para responder à diferentes demandas. Brevemente, será colocado à disposição na 
internet e poderá ser disseminado. 

SADC, CK:  Como o DiMSUR pode garantir a monitoria e avaliação de resultados? 

Madagascar, TR: É necessário determinar onde actua o DiMSUR e onde actuam as 
instituições nacionais para garantir a avaliação do impacto. Na metodologia, há dois 
princípios fundamentais: participativo e administrativo. É importante que haja um 
ponto focal para garantir um grupo operacional a nível municipal. 

Secretariado, MS: (i) Estão disponíveis fundos da UNDESA para adaptar a ferramenta 
CityRAP aos contextos nacionais; (ii) foi realizada uma avaliação da implementação da 
ferramenta em Comores; (iii) está sendo contratado um consultor para avaliar o 
projecto de redução de risco urbano e resiliência na África Lusófona (Cabo Verde, 
Guiné-Bissau e São Tomé e Príncipe) e o relatório deve estar pronto até final de 

A Ferramenta CityRAP pode ser 
adaptada para cidades maiores. 

Uma avaliação final do projecto 
lusófono de redução de risco e 
resiliência, sobre o qual a Ferramenta 
CityRAP foi implementada,  a ser 
concluída em Setembro de 2018. 
 



 

 

 

Setembro de 2018. De facto, a avaliação é importante para aumentar a credibilidade da 
ferramenta e do DiMSUR. 

Nova página web do 
DiMSUR 

por Denise Dalla 
Colletta – 
Secretariado 
Interino /UN-
Habitat 

Apresentação da página electrónica do DiMSUR 

• Sítio web: www.dimsur.org  

• A página em inglês foi reformulada para um aspecto visual moderno e mais 
limpo. A página estará disponível em 3 línguas oficiais. Será simples e intuitiva 
para ser actualizada com informaçoes dos países membro do DiMSUR. 

• A ferramenta CityRAP será carregada para a página web. 

 

Parceria com a SADC 

por Clement 
Kalonga 

Parceria com a SADC 

• O MdE tem um papel fundamental no fortalecimento da parceria entre a SADC 
e o DiMSUR. 

• O Secretariado do DiMSUR deve trabalhar a disseminação do Centro. 

• A SADC apoia os Estados Membros a implementar seus planos nacionais. 

• O DiMSUR deve estabelecer uma base de conhecimento especializado e facilitar 
a partilha de experiências; 

• O DiMSUR precisa ser independente do UN-Habitat para tornar-se mais atrativo 
aos doadores.  

• Os Estados Membros precisam apoiar os esforços de arrecadação de fundos 
para o DiMSUR; este papel não deve ser inteiramente do UN-Habitat, tal como 
acontece no presente. 

• O DiMSUR será convidado para participar na próxima reunião da SADC sobre 
redução de risco de desastre, em Outubro de 2018 na Namíbia.  

A SADC e o DiMSUR trabalharão em 
conjunto. Espera-se que o DiMSUR 
esteja à frente no que diz respeito a 
providenciar assistência técnica e 
conhecimento especializado sobre 
resiliência urbana e redução de risco, 
enquanto a SADC vai garantir o 
engajamento dos Estados Membros e a 
coordenação e desenvolvimento de 
políticas/estratégias para a região. 

O MdE a ser assinado entre a SADC e a 
Presidência do DiMSUR, tendo o UN-
Habitat como facilitador, será a 
principal ferramenta para formalizar 
essa parceria. 

http://www.dimsur.org/


 

 

 

Comentário: 

Secretariado, MS: Como referência, é bom recordar que o estabelecimento do Centro 
Asiático de Preparação para Desastre (ADPC) na década 1980 também levou alguns 
anos para se tornar totalmente independente e operacional.  O processo é longo, mas 
o DiMSUR está no caminho certo.  

O DiMSUR está convidado a participar 
na reunião da SADC em Outubro de 
2018. 

Parceria com o 
instituto Urban 
Africa Risk 
Knowledge   

por Mathias 
Spaliviero, 
Secretariado 
Interino do 
DiMSUR/UN-Habitat 

Parceria com o instituto de pesquisa Urban Africa Risk Knowledge  (Urban ARK) 

• Proporciona visibilidade e comentários científicos sobre a ferramenta CityRAP 
Tool. 

• O Conselho Executivo do DiMSUR não é constituído somente por instituições 
do Governo, a participação da academia também é de extrema importância. 

• O DiMSUR pode ser uma referência não apenas para África Austral, mas 
também pode alcançar os níveis continental e internacional. 

• O DiMSUR/UN-Habitat passam a estar associados ao Fundo Britânico para 
Pesquisa de Desafios Globais (GCRF). Esta parceria foi possível por meio do 
Urban ARK. 

 

Intervenção da 
Universidade de 
Antananarivo, 
Madagáscar, Tiana 
Randrianalijaona  

Apresentação da Universidade de Antananarivo, Madagáscar (anexo 3) 

• Universidade pública, muitos departamentos têm actividades relevantes 
relacionadas ao mandato do DiMSUR (ciência, geografia, ciências sociais, etc.); 
existe muita vontade de se trabalhar com outras instituições e programas de 
treinamento ligados à gestão de risco e desenvolvimento em geral. 

• Há uma demanda crescente para treinamento de autoridades locais, chefes 
regionais, distritos, etc. em matérias de gestão de risco porque são eles os 
primeiros a reagirem.  

Parceria entre o DiMSUR e a academia/ 
centros de treinamento deve ser 
desenvolvida na lógica de cursos de 
curta duração ou módulos, com foco na 
resiliência urbana e tendo como alvo os 
profissionais e praticantes. 



 

 

 

• Apresentação da ferramenta "Índice de Resiliência Multidimensional": uma 
oportunidade de compreender as pontuações por meio de análise de 
indicadores para o seu desenvolvimento.  

• Em 2010 foi criado o departamento para gestão de risco e desastres que lida 
com aspectos sociais, naturais e antrópicos. 

• Oferece treinamento em em muitas regiões dentro de Madagáscar para 
fortalecer as capacidades das comunidades e autoridades locais; já foram 
treinadas 12 autoridades regionais. É importante ligar a teoria à prática no 
contexto local.  

• Deve ser estabelecido uma plataforma comum que permita um treinamento 
contínuo sobre redução de risco de desastres.   

Intervenção da 
Universidade  North-
West (NWU), África 
do Sul, Livhuwani 
Nemakonde 
 

Apresentação do Centro para Estudos de Desastres (anexo 3) 

• Cursos de curta duração acreditados oferecidos para diferentes níveis. 

• Desenvolvimento de manuais sobre redução de risco de desastre e resiliência. 

• Criação do Jamba, um jornal online sobre a ciência do risco de desastre 
(www.jamba.org.za).  

• Universidades de Moçambique e Malawi devem também envolver-se com o 
DiMSUR. 

• Necessidade de treinar equipas de diferentes sectores em matérias de 
resiliência urbana. 

• A plataforma do DiMSUR existe, o que falta é definir os mecanismos de troca 
de experiência e partilha de conhecimento. 

 

http://www.jamba.org.za/


 

 

 

• No Malawi, está a ser desenvolvida uma estratégia de redução de risco com o 
apoio do PNUD. 

 

Comentários: 

Secretariado, MS: A ideia é de estabelecer parcerias entre o DiMSUR e a academia e 
institutos de formação; a colaboração poderia começar com cursos simples de curta 
duração e módulos tendo como alvo os técnicos municipais ou pessoal do governo 
directamente implicados com redução de risco de desastre.  

Comores, HS: A Universidade de Comores irá lançar, brevemente, alguns treinamentos 
em matérias de sensoreamento remoto  financiados pelo Global Environmnet Facility 
(GEF) por meio do PNUD. Parte destes treinamentos ainda não estão adaptados às 
Comores, visto que são baseados na experiência das Ilhas Reunião. O grupo alvo para o 
treinamento ainda precisa ser definido com clareza. Há necessidade de providenciar 
treinamento contínuo para os profissionais interessados. Seria interessante 
desenvolver uma plataforma comum dentro do DiMSUR para este propósito. 

Malawi, LN: Malawi está em fase conclusão da sua Estratégia de Gestão de Risco de 
Desastre, onde a resiliência urbana precisa ser destacada.  

Secretariado, MS: O DiMSUR não pretende substituir as universidades ou centros de 
formação. O DiMSUR pretende posicionar-se como centro de conhecimento para os 
profissionais e desenvolver parcerias com as instituições de treinamento existentes, 
evitando-se competições desnecessárias.  

Universidade de Antananarivo, TR: Os treinamentos precisam ser adaptados à 
realidade que se encontra no terreno.   

 



 

 

 
 

DIA 2: 19 DE JULHO DE 2018 

 

PONTO DA AGENDA 

 

RESUMO 

 

RECOMENDAÇÕES E DECISÕES 

Resumo do Dia 1 

por Chiara 
Tomaselli, 
Secretariado 
Interino do 
DiMSUR/UN-Habitat 

• Resumo do Dia 1 e agenda para o Dia 2: (i) discussão sobre a estratégia do 
DiMSUR e próximos passos; (ii) recrutamento de pessoal para o Secretariado 
do DiMSUR e sustentabilidade financeira; e (iii) proposta do Plano de Acção 
Bianual 2018-2019.  

 

Discussão de 
diferentes pontos da 
agenda do Dia 2, por 
meio da 
apresentação da 
proposta do Plano 
de Acção Bianual 
2018-2019 

por Mathias 
Spaliviero, 
Secretariado 
Interino do 
DiMSUR/UN-Habitat 

Apresentação da proposta do Plano de Acção Bianual 2018-2019 (anexo 3), com 
seus 3 componentes:  

i.Recrutamento do Secretariado do DiMSUR: O recrutamento será feito pela SADC; 
Inicialmente, a ideia era de recrutar o pessoal para o secretariado do DiMSUR até 
Março de 2019, mas este processo deverá atrasar até que novos fundos sejam 
aprovados. Por exemplo, a proposta de 14M USD do Fundo de Adaptação será 
submetida novamente em Janeiro de 2019 e poderá ser aprovada em Março de 
2019. 

ii. Aspectos Estratégicos:   

• Há necessidade de estrategicamente considerar o alargamento da cobertura 
geográfica do DiMSUR, bem como a capacidade do Centro para prestar 
serviços com a qualidade necessária a vários países ao mesmo tempo. 

Os seguintes documentos serão 
partilhados com todos os membros do 
Conselho Executivo: (a) Plano de Acção 
Bianual; (b) MdE do DiMSUR; e (c) a 
Carta do DiMSUR. 

A posição de Director Executivo do 
DiMSUR será aberta para todas as 
nacionalidades, será baseada nas 
qualificações necessárias e 
conhecimento da Região. O Conselho 
Executivo será o órgão indicado para 
empossar o Director Executivo. 



 

 

 

• A assinatura do MdE entre a SADC, DiMSUR e o UN-Habitat é de importância 
estratégica. 

• O estabelecimento de acordos de cooperação entre o UN-Habitat (em 
representação do DiMSUR) e a Universidade North-West e Universidade de 
Antananarivo para realizar colaborações concretas em termos de actividades 
de treinamento, conforme discutido no Dia 1. 

• É necessário que se conclua o processo de estabelecimento dos escritórios do 
DiMSUR em colaboração com o Governo de Moçambique. 

iii. Aspectos programáticos: 

• Implementar actividades relacionadas com o projecto financiado pela UNDESA 
(os fundos já estão disponíveis); 

• Trabalhar novamente na proposta do projecto do Fundo de Adaptação e 
incorporar os comentários feitos pelo Secretariado; se a proposta for aprovada 
em Março de 2019, este projecto deve começar em Junho de 2019. 

• Trabalhar na proposta de projecto da SADC/Banco Mundial, cuja 
implementação está provisoriamente prevista entre Outubro de 2018 e 
Dezembro de 2019.  

 
Comentários: 

NDMC, África do Sul: Sobre os países que desejem fazer parte do DiMSUR, parece não 
haver provisões de actividades. Se existissem mais fundos, talvez provevinetes de 
outros países, mais actividades poderiam ser incluídas.  

Secretariado Interino do DiMSUR, MS: Os fundos da SADC/Banco Mundial ainda 
precisam ser destinados aos países da região. A ferramenta CityRAP, por meio da 

O Plano de Acção Bianual 2018-2019 é 
aprovado com mínimas revisões 
condicionadas à aprovação do Fundo de 
Adaptação. 

A questão de quotas dos Estados 
Membros precisa ser re-discutida na 
próxima sessão do Conselho Executivo, 
visto que é importante diversificar as 
fontes de financiamento do  DiMSUR e 
elevar a credibilidade da iniciativa 
perante os doadores. 

O Grupo Consultivo precisa ser 
estabelecido. 
 



 

 

 

modalidade de formação de formadores, pode facilmente ser implementação de 
actividades em mais países.  

Academia, LM: A operacionalização do DiMSUR parece estar muito dependente do 
Fundo de Adaptação.  

Secretariado Interino do DiMSUR, MS:  O UN-Habitat também está em crise financeira 
devido a reduzida contribuição dos seus estados membro. Por isso é importante 
diversificar as fontes de financiamento para garantir a sustentabilidade financeira. A 
questão da contribuição dos estados membro por meio de quotas já foi bastante 
discutida nas sessões do conselho executivo anteriores. O Banco Mundial, que 
financiou o DiMSUR no passado, realçou que, se os estados membro contribuíssem, 
haveria mais credibilidade à iniciativa e aumentariam as chances de financiamentos 
adicionais, pois isso mostraria o grau de cometimento e de apropriação  da niciativa 
por parte dos estados membros. Nós encorajamos a contribuição. No entanto, como 
Secretariado Interino, não podemos determinar esta medida. 

NDMC, África do Sul, Moddy Radikonyana: É importante que se operacionalize o 
Conselho Consultivo do DiMSUR. 

Secretariado Interino do DiMSUR, MS: O MdE e a Carta serão partilhados entre os 
Membros do Conselho Executivo, visto que estes documentos contêm informação de 
extrema importância para os Estados Membros, incluindo a estratégia para o DiMSUR 
tornar-se independente em três (3) fases, dentro de um período de 9 anos. Agora 
estamos entrando para a segunda fase (4-6 anos) na qual o DiMSUR precisa tornar-se 
um fornecedor de serviços autónomo, com uma diversidade de actividades e produtos 
com foca na inovação e integrando mais quatro (4) países da SADC. Talvez os 
representantes dos municípios ou de associações de municípios possam fazer parte do 
Conselho Executivo. O Conselho Consultivo é um dos órgãos do DiMSUR e no passado, 
uma lista foi compilada e submetida ao Conselho Executivo – seria importante finalizar 



 

 

 

este processo, incluindo na lista os especialistas em redução de risco de desastre dos 
estados membro e de outros países da África Austral. 

SADC, CK: Considerando o financiamento do DiMSUR, a prioridade é ter uma estrutura 
institucional básica. O recrutamento do Director Executivo é importante. O UN-Habitat 
precisa continuar como facilitador e talvez providenciar um destacamento para o 
DiMSUR. Talvez haja necessidade de um Director Nacional subordinado ao Director 
Executivo. Também poderíamos conversar com parceiros nos países, tais como a 
OXFAM,  para definir abordagens comuns de implementação.  

Secretariado Interino do DiMSUR, MS: De facto, o recrutamento do Director Executivo 
do DiMSUR é necessário e urgente. O DiMSUR terá seu escritório sede em Maputo, com 
uma equipa de apoio e pontos focais baseados em cada estado membro. Se o DiMSUR 
tem a ambição de se ser reconhecido a nível global, então a vaga para o Director 
Executivo deve ser publicada internacionalmente e não apenas limitada aos candidatos 
dos estados membro.  

Malawi, RM: Concorda com a proposta do Secretariado.  

Madagáscar: Concorda com a proposta do Secretariado; contudo, ressalta que o 
Director Executivo deve ter conhecimento apurado sobre a região e de realidades 
locais. 

Presidente do Conselho Executivo, Comores (HS): O problema é que o DiMSUR ainda 
depende de fundos de projectos. É necessário buscar outras fontes de financiamento 
para apoiar o Centro. Contratar o Director Executivo vai ajudar as actividades de 
arrecadação de fundos, advocacia e de apropriação. Não há problema em ter um 
Director Executivo estrangeiro, desde que ele (a) tenha experiência relevante sobre a 
região. 

Moçambique (Director Adérito Wetela): Informa que participou na reunião em 
Johannesburg em Julho de 2011, na qual foi decidido que Moçambique acolheria a sede 



 

 

 

do DiMSUR. Também participou no evento de lançamento do DiMSUR em Junho de 
2013, no qual foi proposto que Director Executivo teria de ser um nacional de um dos 
Estados Membros. Concorda que uma vaga tão importante teria de ser anunciada 
internacionalmente, desde que o candidato tenha o perfil e experiência necessários. 

Secretariado Interino do DiMSUR, MS: Precisamos pensar na organização da 
Conferência de Ministros do DiMSUR a realizar-se num futuro próximo.  

Discussão aberta e 
pontos pendentes  

1. Resumo dos principais conteúdos do MdE e da Carta do DiMSUR assinados em 
Dezembro de 2014:  

Assinado pelos quatro (4) estados fundadores (Madagáscar, Malawi, Moçambique e 
União das Comores) em Dezembro de 2014, com o UN-Habitat como facilitador, com 
validade de 9 anos. A filiação ao DiMSUR está aberta para que outros países da África 
Austral façam parte. 

2. Sobre os escritórios do DiMSUR em Maputo, Moçambique: 
• Actualmente, o Governo de Moçambique está a passar por dificuldades 

financeiras, portanto, há limitação de espaço dentro de seus escritórios; 
• Como alterantiva, será fornecido um terreno para construção da sede do 

Centro; 
• Como medida temporária, a sugestão é de alugar um escritório bem localizado 

em Maputo. Quando os fundos estiverem disponíveis, terá de iniciar o processo 
de construção do Centro. 

Comentários: 

Presidente do DiMSUR - Comores, HS: É necessário apoio dos estados membro e de 
parceiros até que o DiMSUR seja totalmente autónomo. Para este objectivo, deve ser 
definido um mapeamento claro, incluindo uma lista de tarefas e cronograma. A questão 

Para a sede do DiMSUR, a sugestão é 
alugar um escritório bem localizado em 
Maputo, por enquanto. 

Os pontos focais nacionais e o Director 
Executivo serão contratados quando os 
fundos de projecto estiverem 
disponíveis. A SADC será responsável 
pelo processo de recrutamento. Os 
candidatos seleccionados serão 
apresentados ao Conselho Executivo 
para aprovação e contratação. 

Cedo ou tarde, será necessário organizar 
a Conferência de Ministros do DiMSUR. 



 

 

 

dos escritórios do DiMSUR já foi bastante discutida no passado e precisa ser resolvida 
de uma vez por todas. 

Madagáscar, TR: (i) Para promover colaboração e parceria, por exemplo entre o 
DiMSUR e a SADC, é necessário um plano de longo prazo. É importante indicar o 
Director Executivo. Construir um novo edifício para o DiMSUR pode ser desafiador e 
levar muito tempo. Um espaço próprio para acolher o Centro deve estar disponível o 
mais cedo possível para que o Centro esteja operacional e o pessoal contratado tenha 
condições de trabalho apropriadas. Isso também aumentaria as oportunidades de 
garantia de fundos. (ii) Sobre o recrutamento do pessoal do DiMSUR, é importante 
envolver os membros do Conselho Executivo na escolha dos pontos focais nacionais e 
do Director Executivo.  

Secretariado Interino do DiMSUR, MS: Entre as lições aprendidas sobre o 
recrutamento do Director Executivo anterior, esta o facto de que o UN-Habitat teve 
que prestar muito mais apoio do que o esperado. É necessário recrutar um profissional 
que seja qualificado e independente. Isto pode ser feito assim que os fundos estiverem 
disponíveis. No Fundo de Adaptação, o plano é que a SADC lidere o recrutamento do 
pessoal do Secretariado do DiMSUR. Os candidatos seleccionados de seguida serão 
apresentados ao Conselho Executivo para contratação.  

Academia, LN: O DiMSUR precisa tornar-se independente e autónomo o quanto antes, 
contudo, o apoio do UN-Habitat ainda é necessário. Não há certeza se a SADC tem a 
capacidade para conduzir o processo de recrutamento, considerando que esta 
instituição é altamente politizada. O UN-Habitat deve estar envolvido tal como 
anteriormente. 

SADC, CK: Não há problemas que a SADC não esteja envolvida no processo de 
recrutamento. No entanto, a SADC está interessada em apoiar este processo.  



 

 

 

Secretariado Interino do DiMSUR, MS: A entidade decisória para o recrutamento é o 
Conselho Executivo, conforme a Carta do DiMSUR. A SADC pode facilitar o processo 
administrativo de modo a reduzir a dependência do DiMSUR ao UN-Habitat. Os Termos 
de Referência para o recrutamento do Secretariado do DiMSUR já existem, apenas 
precisa de ligeira actualização. O UN-Habitat vai continuar a apoiar o processo, mas é 
necessário começar um distanciamento progressivo do DiMSUR ao UN-Habitat para 
estabelecer um Secretariado capacitado e autónomo.  

NDMC, África do Sul: Talvez seja necessário acrescentar algumas camadas ao Conselho 
Executivo, uma para assuntos técnicos e outra para políticos. Há necessidade de 
esclarecimento e auditoria dos fundos usados para o DiMSUR.  

Secretariado Interino do DiMSUR, MS: (i) Para assuntos políticos existe a Conferência 
de Ministros, a qual deve ser organizada. Os escritórios do UN-Habitat em Nairobi 
podem acolher a conferência, mas é necessário fundo para isto. O Conselho Executivo 
é um corpo técnico sénior, de acordo com o organigrama do DiMSUR. (ii) O uso de 
recursos do UN-Habitat para o DiMSUR, que fique anotado que o UN-Habitat passa 
regularmente por auditoria por um corpo interno independente das Nações Unidas 
denominado  Office of Internal Oversight Services (OIOS) e os relatórios de auditoria 
são tornados públicos. Primeiro, o DiMSUR precisa estabelecer sua capacidade de 
gestão financeira, antes de usar os fundos – este é o processo.  

SADC, CK: Se o orçamento não permite que se faça  o recrutamento do Director 
Executivo, poderíamos ter um destacamento do UN-Habitat a tempo integral, com a 
permissão do Conselho Executivo.  

Secretariado Interino do DiMSUR, MS: Um destacamento a tempo integral de um 
membro internacional das Nações Unidas é caro. A contratação do Director Executivo 
deve estar separada do UN-Habitat, por isso a sugestão é que a SADC realize esta tarefa. 
A única forma de criar condições apropriadas para o DiMSUR é a obtenção de mais 



 

 

 

fundos. Há dificuldades para encontrar doadores interessados em pagar pelo pessoal 
do DiMSUR, por isso a ideia é que o Centro sobreviva por meio de prestação de serviços. 

Moçambique, CA: Actualmente, o Governo de Moçambique está a procura de um 
espaço para a sede do DiMSUR. 

Considerações finais   SADC, CK: Encoraja a todos participantes para apoiarem o DiMSUR quando estiverem 
de volta às suas instituições. Compromete-se em trabalhar na proposta do Banco 
Mundial.  

Malawi, RM: Precisamos encarar os desafios, e os estados membro precisam continuar 
a trabalhar no estabelecimento de parcerias.  

Madagáscar, TR: Chama a atenção ao facto de que o DiMSUR ainda está em fase de 
estabelecimento. Apela a todos para manterem esforços e sublinha que Madagáscar 
está comprometido. 

Presidente - Comores, HS: Acredita que haverá mais oportunidades de financiamento. 
Comores toma posse da presidência num momento crucial. 

OXFAM, BG: O DiMSUR tem muito potencial. É importante que este seja constituído 
por organizações de diferentes naturezas.  

Moçambique: Está comprometido em dar seguimento com o MdE para obter 
assinatura da Ministra da Administração Estatal e Função Pública de Moçambique.  

 

 

Lista de anexos: 

Anexo 1: Plano Estratégico do DiMSUR 

Anexo 2: Livreto da Ferramenta CityRAP 



 

 

 
Anexo 3: Apresentações feitas durante a 5ª Sessão do Conselho Executivo do DiMSUR. 

 


